PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

Clan 1.

U Zakonu o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02 —
dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05 — dr. zakon, 61/07, 5/09,
31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14 — dr. zakon, 142/14, 55/15,
103/15, 108/16, 30/18, 153/20, 53/21 i 75/23), u ¢lanu la tac. 9) i 10), menjaju se i
glase:

»9) »QR kod” je dvodimenzionalni bar-kéd (eng. QR — Quick Response) za
verifikaciju akciznog proizvoda, koji se nalazi na kontrolnoj akciznoj markici i koji
sadrzi podatke o tom akciznom proizvodu;

10) ,produkcioni kod” je jedinstveni identifikator u vidu dvodimenzionalnog
matri¢nog niza taaka rasporedenih pravougaono, koji se generiSe preko sistema e-
akciza, utiskuje na pojedinatna pakovanja cigareta i na pakovanja duvanskih
preradevina koje se pri upotrebi greju ali ne sagorevaju (u daljem tekstu:
nesagorevajuéi duvan) i koristi se za skeniranje prilikom proizvodnje (na proizvodnoj
liniji) i na svakom pojedinaénom mestu prijema cigareta, odnosno nesagorevajuceg
duvana, uklju€ujuci i mesto prijema u slu€aju prenosa sa jednog mesta na drugo u
okviru kretanja cigareta i nesagorevajuceg duvana kod istog uéesnika u prometu u
smislu ¢lana 18a ovog zakona, osim prijema u maloprodajni objekat;”.

Posle tatke 10) dodaju se tac. 10a) i 10b), koje glase:

,10a) ,zbirni kod” je jedinstveni identifikator u vidu bar-kdda, koji generiSe
uCesnik u lancu distribucije cigareta i nesagorevajuéeg duvana u skladu sa
medunarodnim standardom GS1, kojim se obelezavaju zbirna pakovanja koja sadrze
pojedina¢na, odnosnho zbirna pakovanja cigareta i nesagorevaju¢eg duvana, Koji
sadrzi informacije o produkcionim kodovima i zbirnim kodovima koji ¢ine njegovu
agregaciju i koristi se za skeniranje nakon upakivanja, kao i na svakom
pojedinatnom mestu prijema cigareta, odnosno nesagorevajuc¢eg duvana, ukljucujuci
i mesto prijema u slu€aju prenosa sa jednog mesta na drugo u okviru kretanja
cigareta i nesagorevajuceg duvana kod istog uesnika u prometu u smislu ¢lana 18a
ovog zakona, osim prijema u maloprodajni objekat;

10b) ,skeniranje produkcionog i zbirnog koda na pojedinanom, odnosno
zbirnom pakovanju cigareta i nesagorevaju¢eg duvana” je skup mera i postupaka
oCitavanja produkcionog, odnosno zbirnog koda koji sprovodi obveznik akcize,
odnosno drugi u¢esnik u prometu u skladu sa odredbama ovog zakona;”.

U tacki 12) podtacka (1) posle redi: ,izdavanja kontrolnih akciznih markica”
dodaju se zapeta i reci: ,o0dnosno kontrolnih akciznih markica sa QR kodom”, a redi:
»,QR kodova na kontrolnim akciznim markicama” zamenjuju se re¢ima: ,produkcionih,
odnosno zbirnih kodova”.

U podtacki (3) reci: i uvoznika” briSu se, a posle reci: ,alkoholnih pi¢a i kafe”
dodaju se zapeta i reCi: ,evidencije uvoznika alkoholnih pica i kafe”.

Tacka 13) menja se i glasi:

,13) ,sistem e-akciza” je centralizovani informacioni sistem kojim upravlja
ministarstvo nadlezno za poslove finansija, a koji preuzima podatke iz drugih
registara i evidencija koji se vode kod nadleznih organa, kao i podatke u vezi sa
akciznim proizvodima, obveznicima akcize i u€esnicima u prometu, omogucava
podno&enje elektronskih zahteva za izdavanje kontrolnih akciznih markica, kontrolnih



akciznih markica sa QR kodom, produkcionih kodova, elektronskih zahteva za
izdavanje i obnavljanje dozvola za akcizna skladiSta, upravljanje poslovnim
procesima i komunikaciju izmedu korisnika sistema e-akciza u vezi sa akciznim
proizvodima i koji evidentira, ¢uva i obraduje podatke u vezi sa kretanjem akciznih
proizvoda.”

Clan 2.
U ¢lanu 2. posle tacke 3a) dodaju se tac. 3b) i 3v), koje glase:
»3b) biljni proizvodi za puSenje, odnosno zagrevanje;
3v) proizvodi za vodenu lulu (arome za nargilu);”.

Clan 3.
U ¢lanu 9. stav 5. tacka 1) podtacka (1) dodaje se alineja, koja glasi:
,— 0d 1. jula 2025. godine 34,56 din/lit.”.
U tacki 3) podtacka (1) dodaje se alineja, koja glasi:
,— 0od 1. jula 2025. godine 26,25 din/lit.”.
U tacki 5) podtacka (1) dodaje se alineja, koja glasi:
,— 0d 1. jula 2025. godine 31,27 din/lit.”.
Clan 4.

U ¢lanu 10. stav 1. reéi: ,duvanske preradevine koje se pri upotrebi greju ali
ne sagorevaju (u daljem tekstu: nesagorevaju¢i duvan)” zamenjuju se re€ima:
»-nesagorevajuéi duvan”.

Clan 5.

Posle ¢lana 14b dodaje se ¢lan 14v, koji glasi:

,Clan 14v

Biljni proizvodi za puSenje, odnosno zagrevanje tarifne oznake nomenklature
CT 2402 90 00 00, 2403 99 90 00, 2404 12 00 00, 2404 19 10 00 ili 2404 19 90 00
jesu proizvodi na bazi bilja, trave ili voéa, koji se upotrebljavaju sagorevanjem,
odnosno zagrevanjem.

Proizvodi za vodenu lulu (arome za nargilu) tarifne oznake nomenklature CT
2403 99 90 00, 2404 12 00 00 i 2404 19 90 00 jesu proizvodi namenjeni za
konzumiranje putem vodene lule.

Akciza na biljne proizvode za puSenje, odnosno zagrevanje i proizvode za
vodenu lulu (arome za nargilu) pla¢a se po kilogramu smese, u iznosu od 100%
minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju prose€ne
ponderisane maloprodajne cene cigareta.”

Clan 6.

U Clanu 17. stav 1. reci: ,12a, 14, 14a, 14b i 400" zamenjuju se re€ima: ,12a,
14, 14a, 14b, 400 i 40h”.

Clan 7.

U nazivu €lana 18. posle reci: ,akcizne markice” dodaju se zapeta i reci:
,odnosno kontrolne akcizne markice sa QR kodom”.

U ¢lanu 18. stav 1. reéi: ,iz ¢lana 18a ovog zakona” zamenjuju se re¢ima: ,iz
ovog ¢lana”.



U stavu 3. posle redi: ,kontrolnim akciznim markicama” dodaju se reci: ,preko
sistema e-akciza”.

U stavu 5. posle reci: ,kontrolne akcizne markice sa QR kodom” dodaju se
zapeta i reCi: ,produkcionog koda”.

Clan 8.
Naziv ¢lana 18a i ¢lan 18a menjaju se i glase:
»Skeniranje kontrolne akcizne markice sa QR kodom, produkcionog koda,

odnosno zbirnog koda

Clan 18a
Skeniranje QR koda na kontrolnoj akciznoj markici mogu vrsiti nadlezni organi
u postupku inspekcijskog nadzora i krajnji potrosaci cigareta, odnosno

nesagorevajuéeg duvana.

Obveznik akcize na cigarete i nesagorevajuéi duvan duzan je da utisne ili
obezbedi utiskivanje produkcionog koda iz ¢lana la tacka 10) ovog zakona prilikom
procesa proizvodnje na pojedinatnom  pakovanju cigareta, odnosho
nesagorevajuéeg duvana.

U slu¢aju kada pakovanje sadrzi vise pojedinaCnih pakovanja cigareta i
nesagorevaju¢eg duvana, kao $to su boks, masterkejs, paleta ili druge vrste zbirnih
pakovanja, obveznik akcize na cigarete i nesagorevaju¢i duvan duzan je da svako
zbirno pakovanje obelezi zbirnim kodom koji predstavija agregaciju produkcionih,
odnosno zbirnih kodova i koji sadrzi sve informacije o produkcionim kodovima
pojedinacnih pakovanja, odnosno zbirnim kodovima koji su u tom pakovaniju.

Obveznik akcize prvo skeniranje produkcionog koda iz stava 2. ovog Clana
vr§i na proizvodnoj liniji odmah nakon utiskivanja istog, i podatke o skeniranim
kodovima, kao i druge podatke u vezi sa akciznim proizvodima, bez odlaganja
dostavlja na sistem e-akciza.

Obveznik akcize prvo skeniranje zbirnog koda iz stava 3. ovog Clana vrSi
odmah nakon upakivanja pojedinacnih, odnosno zbirnih pakovanja cigareta, odnosno
nesagorevaju¢eg duvana, i podatke o skeniranim kodovima, kao i druge podatke u
vezi sa akciznim proizvodima, bez odlaganja dostavlja na sistem e-akciza.

Nakon prvog skeniranja iz stava 4, odnosno stava 5. ovog ¢lana, ucesnici u
prometu duzni su da bez odlaganja izvrSe skeniranje produkcionog, odnosno zhirnog
koda na pojedinatnom, odnosno zbirnom pakovanju cigareta, odnosno
nesagorevaju¢eg duvana, na svakom pojedinatnom mestu prijema tih proizvoda,
ukljuujuci i mesto prijema u slu€aju prenosa sa jednog mesta na drugo u okviru
kretanja cigareta i nesagorevaju¢eg duvana kod istog u€esnika u prometu, osim
prijema u maloprodajni objekat, kao i da podatke o skeniranim kodovima, kao i druge
podatke u vezi sa akciznim proizvodima, bez odlaganja dostave na sistem e-akciza.

Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, u slu€aju kada inostrani proizvodac cigareta
i nesagorevaju¢eg duvana ima obavezu u skladu sa propisima zemlje proizvodaca
da generiSe i utisne inostrani produkcioni kod, uvoznik cigareta i nesagorevajuceg
duvana duzan je da obezbedi uvezivanje produkcionog koda iz ¢lana la tacka 10)
ovog zakona sa produkcionim kodom inostranog proizvodaa cigareta i
nesagorevaju¢eg duvana, radi skeniranja i dostavljanja podataka u vezi sa akciznim
proizvodom na sistem e-akciza.

Za postupak izdavanja produkcionog koda iz stava 2. ovog €lana plac¢a se
republitka administrativna taksa u skladu sa zakonom kojim se ureduju republicke
administrativne takse.



Izdavanje produkcionih kodova iz stava 2. ovog ¢lana vrsi se u minimalnom
broju od 1.000.

Ministar nadlezan za poslove finansija blize propisuje naéin i postupak
skeniranja iz st. 4-6. ovog C¢lana, nacin i postupak uvezivanja i slanja podataka iz
stava 7. ovog c€lana, sadrzinu podataka u vezi sa akciznim proizvodima, nacin
dostavljanja tih podataka na sistem e-akciza, kao i druge podatke u vezi sa
izvrSenjem obaveze iz ovog Clana u cilju pracenja kretanja cigareta, odnosno
nesagorevajué¢eg duvana.”

Clan 9.
U Clanu 22a tacka 4) tacka na kraju zamenijuje se tackom i zapetom.
Dodaje se tacka 5), koja glasi:

»D) ukoliko broj (koli¢ina) osteéenih kontrolnih akciznih markica, odnosno
kontrolnih akciznih markica sa QR kodom iz ¢lana 18. ovog zakona, kod kojih nije
vidljiva oznaka serije i serijski broj i potpuno unistenih markica po jednom odobrenom
elektronskom zahtevu iz ¢lana l1a) tacka 13) ovog zakona, bude veéi od broja
propisanog podzakonskim aktom iz ¢lana 18. stav 5. ovog zakona.”

Clan 10.
Clan 24. menja se i glasi:
,Clan 24.

Obveznik akcize duzan je da poresku prijavu za obradun akcize podnese u
rokovima za placanje akcize, i to:

1) najkasnije poslednjeg radnog dana u mesecu za iznos akcize obracunat
za period od 1. do 15. dana u mesecu;

2) najkasnije 15. dana po isteku meseca za iznos akcize obracunat za period
od 16. do kraja prethodnog meseca.”

Clan 11.
Clan 30. menja se i glasi:
,Clan 30.

Lice koje obavlja proizvodnju duvanskih preradevina, ukljuCujuci i
nesagorevajuéi duvan, te€nosti za punjenje elektronskih cigareta, nikotinskih vrecica,
biljnih proizvoda za puSenje, odnosno zagrevanje, proizvoda za vodenu lulu (arome
za nargilu), derivata nafte, biogoriva i biote¢nosti, kafe, alkoholnih pi¢a, odnosno koje
komprimuje prirodni gas, duzno je da pre pocetka obavljanja te delatnosti prijavi
nadleznoj organizacionoj jedinici Poreske uprave mesto pogona i sli€nog prostora u
kome ¢e obavljati proizvodnju tih proizvoda.

Poreska uprava — Centrala vodi registar proizvodac¢a alkoholnih pi¢a i kafe.
Uprava carina vodi evidenciju uvoznika alkoholnih pic¢a i kafe.

Sadrzinu, vrstu podataka i nacin vodenja registra iz stava 2. ovog Clana
propisace ministar.”

Clan 12.
Posle ¢lana 40u, dodaju ¢l. 40f do 408S, koji glase:
,Clan 40f



Izuzetno od odredaba ¢l. 3, 6, 8, 19, 21, 23, 24, 25, 26. i 30. ovog zakona,
oporezivanje akcizom komprimovanog prirodnog gasa koji se Koristi za pogon
prevoznih sredstava ureduje se odredbama ¢l. 40h do 408 ovog zakona.

Clan 40h

Na komprimovani prirodni gas (tarifne oznake nomenklature CT 2711 11 00
00 i 2711 21 00 00) koji se komprimuje za pogon prevoznih sredstava, kao i na
promet komprimovanog prirodnog gasa koji se koristi za pogon prevoznih sredstava,
odnosho sopstvenu potroSnju plaé¢a se akciza u iznosu od 1.180,59 din/MWh.

Obveznik akcize iz stava 1. ovog €lana je:

1) privredno drustvo ili preduzetnik koji, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast energetike, obavlja delatnost trgovine naftom, derivatima nafte,
biogorivima, biote€nostima, komprimovanim prirodnim gasom, ute€njenim prirodnim
gasom i vodonikom, koji vrSi promet komprimovanog prirodnog gasa, odnosno koje
koristi komprimovani prirodni gas za sopstvenu potrosnju;

2) privredno drustvo ili preduzetnik koji, u skladu sa zakonom Kkojim se
ureduje oblast energetike, obavlja delatnosti trgovine motornim i drugim gorivima na
stanicama za snabdevanje prevoznih sredstava, koji komprimuje prirodni gas;

3) privredno drustvo ili preduzetnik koji komprimuje prirodni gas i koristi ga
za pogon sopstvenih prevoznih sredstava na sopstvenim stanicama za snabdevanje
prevoznih sredstava.

Clan 40c

Osnovicu za obracun akcize na komprimovani prirodni gas iz ¢lana 40h stav
1. ovog zakona &ini:

1) za obveznike akcize iz &lana 40h stav 2. tacka 1) ovog zakona koli¢ina
isporuéenog komprimovanog prirodnog gasa, u skladu sa propisima kojima se
ureduje oblast energetike, bez obzira na nacin sticanja komprimovanog prirodnog
gasa koji je prometovan (iz uvoza, kupovina od drugog lica ili samostalno
komprimovanije);

2) za obveznike akcize iz ¢lana 40h stav 2. ta¢. 2) i 3) ovog zakona koli¢ina
prirodnog gasa koju je obveznik komprimovao, a u skladu sa propisima kojima se
ureduje oblast energetike.

Koli€ina isporu¢enog, odnosno komprimovanog prirodnog gasa utvrduje se:

1) za obveznike akcize iz stava 1. tacka 1) ovog €¢lana, na osnovu podataka
sa mernog uredaja koji se nalazi na usisnom delu gasovoda ispred uredaja za
komprimovanje prirodnog gasa, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast
energetike, ili carinske i druge dokumentacije o sticanju, kao i o proizvodnji
komprimovanog prirodnog gasa koji je obveznik akcize isporucio, odnosno koju je
utrosio za pogon sopstvenih prevoznih sredstava;

2) za obveznike akcize iz stava 1. taCka 2) ovog ¢lana, na osnovu podataka
sa mernog uredaja koji se nalazi na usisnom delu gasovoda ispred uredaja za
komprimovanje prirodnog gasa, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast
energetike.

Obveznik akcize iz stava 2. tatka 1) ovog ¢lana duzan je da u fakturi iskaze
energetsku vrednost komprimovanog prirodnog gasa izrazenog u MWh.

Obveznik akcize iz stava 2. ovog €lana duzan je da merni uredaj ugradi na
usisnom delu gasovoda ispred uredaja za komprimovanje prirodnog gasa.

Clan 408



Obaveza po osnovu akcize na komprimovani prirodni gas nastaje:

1) kada lice iz ¢lana 40h stav 2. tacka 1) ovog zakona isporuci komprimovani
prirodni gas, odnosno kada ga utrodi za sopstvene potrebe za pogon prevoznih
sredstava;

2) kada lice iz ¢lana 40h stav 2. ta¢. 2) i 3) ovog zakona komprimuje prirodni
gas za pogon prevoznih sredstava.

Obracunski period za akcizu je kalendarski mesec u kojem je izvrSeno
stavljanje komprimovanog prirodnog gasa u promet ili potroSnja za sopstvene
potrebe, odnosno komprimovanje prirodnog gasa.

Obveznik akcize duzan je da utvrdenu obavezu po osnovu akcize na
komprimovani prirodni gas iskaze u poreskoj prijavi koju dostavlja nadleznom
poreskom organu najkasnije u roku od 15 dana po isteku obraéunskog perioda.

Obveznik akcize duzan je da obraCunatu akcizu plati u periodu za podnosenje
poreske prijave iz stava 3. ovog ¢lana.

Clan 40dz

Akciza se ne placa na komprimovani prirodni gas koji se stavlja u promet, a
koristi se za potrebe grejanja ili u industrijske svrhe, uz odgovarajucu izjavu.

Obveznik akcize na prirodni gas iz ¢lana 40h stav 2. tacka 1) ovog zakona
obradunava akcizu za ukupnu koli€inu isporu¢enog komprimovanog prirodnog gasa u
obradunskom periodu, ali moze ostvariti umanjenje obracunate akcize ukoliko:

1) poseduje izjavu 0 nameni koriS¢enja prirodnog gasa datu od strane
drugog obveznika akcize na prirodni gas iz ¢lana 40h stav 2. tacka 1) ovog zakona
da komprimovani prirodni gas nabavlja za dalji promet;

2) poseduje izjavu kupca o nameni koriSéenja prirodnog gasa, kada se isti
koristi za grejanje ili u industrijske svrhe;

3) komprimovani prirodni gas koristi za sopstvene potrebe za grejanje ili u
industrijske svrhe.

Obveznik akcize na prirodni gas iz ¢lana 40h stav 2. tacka 2) ovog zakona
obraCunava akcizu za ukupnu koli€¢inu prirodnog gasa koji je komprimovan u
obraCunskom periodu.

Obveznik akcize na prirodni gas iz ¢lana 40h stav 2. tacka 3) ovog zakona
obraCunava akcizu za ukupnu koli¢inu komprimovanog prirodnog gasa u
obradunskom periodu, ali moze ostvariti umanjenje obraunate akcize ukoliko
komprimovani prirodni gas koristi za sopstvene potrebe za grejanje ili u industrijske
svrhe, o ¢emu sacinjava poseban izvesta;.

U slu€aju umanjenja obraunate akcize po osnovu prometa iz stava 2. tac. 1)
i 2) ovog Clana, obveznik akcize duzan je da u fakturi navede osnov za umanjenje i
broj izjave kupca komprimovanog prirodnog gasa.

Clan 408

Blize uslove, nacCin i postupak obraCunavanja i pla¢anja akcize na
komprimovani prirodni gas, obaveze obveznika akcize i korisnika, kao i ostvarivanje
oslobodenja ureduje ministar nadlezan za poslove finansija.”

Clan 13.
Clan 46a menja se i glasi:
,Clan 46a



Nov&anom kaznom od 50.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice ako:

1) ne obelezi akcizne proizvode kontrolnom akciznom markicom, odnosno
kontrolnom akciznom markicom sa QR kodom (¢lan 18. stav 1.);

2) ne utisne, ili ne obezbedi utiskivanje produkcionog koda iz ¢lana la tacka
10) ovog zakona, odnosno zbirnog koda iz ¢lana 1la tacka 10a) ovog zakona do roka
propisanog za skeniranje produkcionog, odnosno zbirnog koda (¢lan 18a st. 2. 3.);

3) ne izvrSi prvo skeniranje produkcionog koda na proizvodnoj liniji odmah
nakon utiskivanja istog, kao i ako ne dostavi podatke o skeniranim kodovima, kao i
druge podatke u vezi sa akciznim proizvodima, bez odlaganja, na sistem e-akciza
(¢lan 18a stav 4.);

4) ne izvrSi prvo skeniranje zbirnog koda odmah nakon upakivanja
pojedinaénih, odnosno zbirnih pakovanja cigareta, odnosno nesagorevajuceg
duvana, kao i ako ne dostavi podatke o skeniranim kodovima, kao i druge podatke u
vezi sa akciznim proizvodima, bez odlaganja, na sistem e-akciza (¢lan 18a stav 5.);

5) ne izvrS§i skeniranje produkcionog, odnosno zbirnog koda na
pojedinaénom, odnosnho zbirnom pakovanju cigareta, odnosno nesagorevajuceg
duvana, na svakom pojedinanom mestu prijema tih proizvoda, uklju€ujuci i mesto
prijema u slu€aju prenosa sa jednog mesta na drugo u okviru kretanja cigareta i
nesagorevajué¢eg duvana kod istog u¢esnika u prometu, osim prijema u maloprodajni
objekat, kao i ako ne dostavi podatke o skeniranim kodovima, kao i druge podatke u
vezi sa akciznim proizvodima, bez odlaganja, na sistem e-akciza (¢lan 18a stav 6.);

6) se od strane uvoznika cigareta i nesagorevajuc¢eg duvana ne obezbedi
uvezivanje produkcionog koda iz ¢lana la tatka 10) ovog zakona sa produkcionim
kodom inostranog proizvodaca cigareta i nesagorevajuc¢eg duvana, radi skeniranja i
dostavljanja podataka u vezi sa akciznim proizvodom na sistem e-akciza (¢lan 18a
stav 7.);

7) ne omogudi licu koje vrsi inspekcijski nadzor uvid u podatke koji se nalaze
u sistemu e-akciza, prate¢u tehni¢ku opremu i uredaje koji su u vezi sa sistemom e-
akciza (¢lan 18b stav 3.);

8) merni uredaj ne ugradi na usisnom delu gasovoda ispred uredaja za
komprimovanje prirodnog gasa (¢lan 40c stav 4.)

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravhom licu
nov€anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara.

Za prekr8aj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom
od 10.000 do 500.000 dinara.”

Clan 14.

Izuzetno od ¢lana 10. stav 9. Zakona o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
22/01, 73/01, 80/02, 80/02 — dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05,
101/05 — dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13,
68/14 — dr. zakon, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16, 30/18, 153/20, 53/21 i 75/23) i
¢lana 21. stav 1. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o akcizama (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 75/23), minimalna akciza na cigarete od dana stupanja na shagu
ovog zakona do dana pocCetka primene akta Vlade kojim ée se utvrditi proseCna
ponderisana maloprodajna cena cigareta i minimalna akciza na cigarete iznosi
218,34 din/pak, a na osnovu podataka o ukupnoj vrednosti svih cigareta koje su
pustene u promet po maloprodajnim cenama i ukupnoj koli€ini cigareta pustenih u
promet u Republici Srbiji u 2023. godini.



Izuzetno od ¢lana 10. stav 9. Zakona o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
22/01, 73/01, 80/02, 80/02 — dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05,
101/05 - dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13,
68/14 — dr. zakon, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16, 30/18, 153/20, 53/21 i 75/23) i
¢lana 21. stav 2. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o akcizama (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 75/23), minimalna akciza na duvan za puSenje i ostale duvanske
preradevine (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za zvakanje i burmut), od dana
stupanja na snagu ovog zakona do dana pocletka primene akta Vlade kojim ¢e se
utvrditi prose€na ponderisana maloprodajna cena duvana za puSenje i ostalih
duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za Zvakanje i burmut) i
minimalna akciza na ove duvanske preradevine iznosi, i to: za rezani duvan 7.641,90
din/kg; za duvan za lulu 7.641,90 din/kg; za duvan za zvakanje 22.360,00 din/kg; za
burmut 7.074,55 din/kg, a na osnovu podataka o ukupnoj vrednosti celokupnog
duvana za puSenje i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu,
duvan za zvakanje i burmut) pustenih u promet po maloprodajnim cenama i ukupnoj
koli€ini duvana za puSenje i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za
lulu, duvan za zvakanje i burmut) pustenih u promet u Republici Srbiji u 2023. godini.

Clan 15.

U ¢lanu 23. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o akcizama (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 75/23) stav 4. briSe se.

Dosadasniji stav 5, postaje stav 4.
Dosadasniji stav 6. brise se.
Clan 16.

Obaveza po osnovu akcize na biline proizvode za pus$enje, odnosno
zagrevanje i proizvode za vodenu lulu (arome za nargilu) iz ¢lana 5. ovog zakona
nastaje pocev od 1. januara 2025. godine.

Obaveza skeniranja produkcionog, odnosno zbirnog koda na pojedinanom,
odnosno zbirnom pakovanju cigareta, odnosno nesagorevajuc¢eg duvana od strane
obveznika akciza, odnosno drugih u¢esnika u prometu i slanja podataka sistemu e-
akciza u skladu sa odredbama ovog zakona iz ¢lana 8. ovog zakona pocinje od 1.
oktobra 2025. godine.

Odredba c¢lana 10. ovog zakona koja se odnosi na rok za podnosenje
poreske prijave primenjuje se od 1. januara 2026. godine.

Odredbe ¢lana 12. ovog zakona koje se odnose na oporezivanje akcizom
komprimovanog prirodnog gasa za pogon prevoznih sredstava primenjuje se od 1.
januara 2026. godine do dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

Odredbe ¢l. 40nj do 40u Zakona o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
22/01, 73/01, 80/02, 80/02 — dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05,
101/05 - dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13,
68/14 — dr. zakon, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16, 30/18, 153/20, 53/21 i 75/23)
primenjivace se od dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

Clan 17.

Privredno drustvo ili preduzetnik iz ¢lana 12. ovog zakona koji na dan
stupanja na shagu ovog zakona komprimuje prirodni gas, odnosno komprimovani
prirodni gas stavlja u promet, duzan je da merni uredaj iz ¢lana 12. ovog zakona
ugradi najkasnije u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Clan 18.

Poreska prijava iz Clana 24. Zakona o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
22/01, 73/01, 80/02, 80/02 — dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05,
101/05 — dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13,
68/14 — dr. zakon, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16, 30/18, 153/20, 53/21 i 75/23) u
kojoj je iskazan obracun akcize za decembar 2025. godine podnosi se u skladu sa
Zakonom o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02 — dr.
zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05 — dr. zakon, 61/07, 5/09,
31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14 — dr. zakon, 142/14, 55/15,
103/15, 108/16, 30/18, 153/20, 53/21 i 75/23).

Clan 19.

Prvo naredno uskladivanje iznosa do kojeg se umanjuje placena akciza
na motorno gorivo koje se koristi za transportne svrhe za prevoz putnika i tereta u
drumskom saobracaju iz ¢lana 3. ovog zakona i iznosa akcize na komprimovani
prirodni gas iz ¢lana 12. ovog zakona izvrSi¢ée se u skladu sa odredbom ¢lana 17.
stav 1. Zakona o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02 —
dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05 — dr. zakon, 61/07, 5/09,
31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14 — dr. zakon, 142/14, 55/15,
103/15, 108/16, 30/18, 153/20, 53/21 i 75/23).

Clan 20.

Lice koje obavlja prevoz putnika i tereta u skladu sa propisima kojima se
ureduje drumski prevoz putnika i tereta, pravo ha umanjenje iznosa plaéene akcize
na derivate nafte i biogoriva koje se kao motorno gorivo koristi za transportne svrhe u
visini utvrdenoj ¢lanom 3. ovog zakona, ostvaruje za motorno gorivo (gasna ulja,
te€ni naftni gas i biogoriva) koje nabavlja pocev od 1. jula 2025. godine.

Clan 21.

Podzakonski akti iz ¢l. 18, 18b i 34. Zakona o akcizama (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02 — dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04,
46/05, 101/05 — dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12,
47/13, 68/14 — dr. zakon, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16, 30/18, 153/20, 53/21 i
75/23), uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona, a podzakonski akt iz ¢lana 39a Zakona o akcizama (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02 — dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04,
46/05, 101/05 — dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12,
47/13, 68/14 — dr. zakon, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16, 30/18, 153/20, 53/21 i
75/23), uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Podzakonski akt iz ¢lana 11. ovog zakona, kojim se blize ureduje sadrzina,
vrsta podataka i nacin vodenja registra proizvodaca alkoholnog pi¢a i kafe, donece
se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Podzakonski akt iz ¢lana 12. ovog zakona, kojim se blize ureduje nacin
obra¢unavanja i pla¢anja akcize na komprimovani prirodni gas, donece se u roku od
Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 22.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2025. godine, osim odredbe
¢lana 14. ovog zakona koja se primenjuje od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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OBRAZLOZENE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97. tac.
6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija, pored
ostalog, ureduje i obezbeduje, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom.

ll. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

* Problemi koje ovaj zakon treba da resi, odnosno ciljevi koji se ovim
zakonom postizu

Razlozi za donosenje ovog zakona sadrzani su u potrebi da se, u domenu
politike akciza, kada se radi o oporezivanju akcizom duvanskih proizvoda i
energenata, postigne dalja harmonizacija akcizne politike sa standardima Evropske
unije. Takode, cilj donoSenja ovog zakona je povecanje olakSica za privredne
subjekte koji obavljaju delatnost drumskog saobraéaja kroz povecéanje iznosa akcize
koji ostvaruju kroz refakciju placene akcize na derivate koje nabavljaju u zemlji, uz
istovremeno odrzavanje stabilnosti budzetskih prihoda.

Takode, u cilju unapredenja postojeéih poslovnih procesa koji se sprovede
putem sistema e-akciza u elektronskoj formi od 1. oktobra 2024. godine, ovim
zakonom predlaze se dalje unapredenje i nadogradnja sistema e-akciza, u cilju u
smanjenja plasmana akciznih proizvoda, pre svega cigareta i nesagorevajuceg
duvana na crno trziste, ¢ime ¢e se dodatno ojacati borba protiv sive ekonomije, sto
¢e posledi¢no uticati na poveéanje budzZetskih prihoda. Radi efikasnijeg rada
postoje¢eg sistema e-akciza, kao i potrebe obveznika akciza da se u primerenom
roku prilagode novom sistemu u tehni¢kom-tehnoloskom i organizacionom pogledu,
a da se time ne naru$ava njihovo poslovanje, ovim zakonom predlaZe se odlaganje
roka za pocCetak pracenja sledljivosti kretanja duvanskih proizvoda sa 1. januara
2025. godine na 1. oktobar 2025. godine.

Naime, u skladu sa sporazumom sa Svetskom zdravstvenom organizacijom i
Direktivom Evropske unije 2014/40, predlaze se unapredenje posebnog modula za
pracenje kretanja cigareta i nesagorevajuc¢eg duvana kroz Citav lanac distribucije. S
tim u vezi, predlaze se obaveza svim u€esnicima u lancu distribucije da prilikom
otpreme i prijema pojedinacnih i zbirnih pakovanja cigareta i nesagorevajuceg
duvana u svojim objektima, izvrSe skeniranje produkcionih, odnosno zbirnih kodova i
te informacije, kao i podatke vezane za akcizni proizvod proslede sistemu e-akciza.
Novi model sledljivosti duvanskih proizvoda povecacée transparentnost prometa
cigareta i nesagorevajuceg duvana, tako da ¢e se za svaki proizvod znati trenutna
lokacija i prethodna istorija kretanja, odnosno bi¢e poznato kretanje svakog
pojedinatnog i zbirnog pakovanja od proizvodne linije do otpremanja u prvi
maloprodajni objekat. Ovo znacCi da ¢e modul pracenja kretanja cigareta i
nesagorevaju¢eg duvana u okviru sistema e-akciza znacajno doprineti u daljem
spreCavanju nelegalne trgovine ovim proizvodima, $to ¢e imati uticaj na povecéanje
prihoda u budzetu Republike Srbije i smanjenje sive ekonomije.

U vezi sa predlozenim rokom za podnoSenje poreske prijave za akcizu,
napominjemo da je prema vaze¢em zakonskom resenju isti utvrden kao kasniji u
odnosu na rokove za placanje akcize. Posledica je da se na raCunima poreskih
obveznika javlja nerealna preplata, buduci da se plac¢anje vrSi po zaduzenju koje nije
prijavijeno jer se iskazuje u poreskoj prijavi kojoj rok za podnoSenje dospeva kasnije
u odnosu na rok za plac¢anje.

Preplata nastala zbog kasnijeg roka za podnoSenje poreske prijave stvara
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netacnu sliku u poreskom raCunovodstvu i nepotrebno usloznjava re$avanje po
zahtevu poreskih obveznika za preknjizavanje i otezava ostvarivanje prava poreskih
obveznika na namirenje poreza putem preknjiZzavanja. Tako, na primer, obveznik
moze imati dug za porez na dobit i zahtevati preknjizavanje preplate sa racuna
akciza na racun poreza na dobit prvog dana po uplati akcize za prvih 15 dana
prethodnog meseca. Poreska uprava moze da sa reSavanjem po ovom zahtevu ¢eka
da istekne rok za podnoSenje poreske prijave za akcizu, koji je 15. u mesecu za
prethodni mesec (isto kao i za plac¢anje akontacije za porez na dobit). Ako je poreski
obveznik i po podnoSenju poreske prijave za akcizu i dalje u preplati na racunu
akciza u iznosu koji je naveo u zahtevu za preknjizavanje, Poreska uprava ¢e mu
odobriti zahtev, ali ¢ée morati i da stornira kamatu koja se obraCunavala na dug za
porez na dobit.

Buduc¢i da je obveznicima u momentu placanja poznata obaveza za akcizu,
jer je pla¢aju na osnovu obracuna koji evidentiraju u svojim knjigama, te da se
poreska prijava podnosi isklju€ivo u elektronskom obliku, usaglasavanje rokova za
podnodenje poreske prijave i placanje akcize, koje je uobiCajeno i za sve ostale
poreske oblike koji se utvrduju samooporezivanjem, obvezniku ne poveéava
administrativne troSkove, niti utiée na medunarodnu ocenu Republike Srbije u
pogledu pla¢anja poreza.

Dakle, osnovni cilj koji ima predloZena izmena je taénost i azurnost podataka
0 stanju duga i preplate po osnovu akcize obveznika akcize u poreskom
racunovodstvu.

Kada je re¢ o poveéanju olakSica za privredne subjekte koji obavljaju
delatnost drumskog saobracaja kroz smanjivanje iznosa akcize do koga se ostvaruje
pravo na refakciju placene akcize za derivate nafte koji se koriste u transportne
svrhe, ¢ime se iznos refakcije krajnjim korisnicima uve¢ava, omogucava se podsticaj
i podrska privrednim subjektima koji obavljaju drumski transport, da motorno gorivo u
vecoj meri nabavljaju na trziStu Republike Srbije.

Cilj povecanja iznosa refakcije akcize za privredne subjekte koji obavljaju
delatnost drumskog saobra¢aja omogucéava podsticaj kroz povec¢anje prodaje dizel
goriva, te€nog naftnog gasa i biogoriva domac¢im prevoznicima u medunarodnom
transportu, veéi devizni priliv i konkurentnije proizvode i usluge nacionalne privrede
na izvoznom trzidtu, Sto bi pored rasta obima njihovog poslovanja podizanjem
privredne aktivnosti doprinelo i rastu fiskalnih prihoda, i to bez poveéanja nominalnih
iznosa akcize. Pored toga, predlozenom merom stimulisala bi se prijava celokupno
ostvarenog prihoda prevoznika u medunarodnom transportu, a s druge strane bi se
stimulisali svi oni koji trenutno rade u crnoj zoni da se registruju za obavljanje
delatnosti u cilju ostvarivanja predlozenih benefita. Takode, predlozena mera ima za
cilj povoljniji uticaj na prevoznike koji obavljaju domaci drumski transport tereta i
putnika. PredloZeno povecanje refakcije akcize za drumski prevoz, neée dovesti do
smanjenja budzetskih prihoda.

Imajuéi u vidu da je poslednjim izmenama Zakona o akcizama, u cilju daljeg
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa tzv. Energetskom direktivom -
Direktivom o restrukturiranju osnova Zajednice za oporezivanje energenata i
elektricne energije 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. godine (Council Directive
2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the
taxation of energy products and electricity), propisano da se od 1. januara 2025.
godine, akcizom oporezuje prirodni gas za krajnju potrosnju, koji se koristi za pogon
motornih vozila i za grejanje, u cilju stvaranja uslova za implementaciju ovog
zakonskog reSenja, ovim zakonom predlaze se da se odredbe ¢l. 40nj do 40u
Zakona o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02-dr. zakon,
43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05-dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09,
101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 55/15, 103/15,
108/16, 30/18, 153/20, 53/21 i 75/23) primenjuju od dana pristupanja Republike
Srbije Evropskoj uniji.
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Kada su u pitanju odredbe ¢lana 12. ovog zakona koje se odnose na
oporezivanje akcizom komprimovanog prirodnog gasa za pogon prevoznih
sredstava, odnosno sopstvenu potroSnju, predlaze se da se od 1. januara 2026.
godine do dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, plaéa akciza u iznosu
od 1.180,59 din/mwh. Takode, predlozenim odredbama propisuje se obveznik akcize,
oshovica za obraun akcize, oslobodenja od plac¢anja akcize u slu€aju kada se
komprimovani prirodni gas koristi za potrebe grejanja ili u industrijske svrhe, kao i
druge odredbe koje se odnose na oporezivanje akcizom komprimovanog prirodnog
gasa za pogon prevoznih sredstava. Pored toga, daje se ovlad¢enje da se
podzakonskim aktom blize urede uslove, nacin i postupak obracunavanja i plaéanja
akcize na komprimovani prirodni gas, obaveze obveznika akcize i korisnika, kao i
ostvarivanje oslobodenja. PredlaZze se da poCetak primene oporezivanja akcizom
komprimovanog prirodnog gasa za pogon prevoznih sredstava bude od 1. januara
2026. godine, u cilju stvaranja uslova za implementaciju ovog zakonskog resenja.

Imajuci u vidu da se trziste duvana i duvanskih proizvoda kontinuirano menja,
iduc¢i u smeru razvoja novih i alternativnih proizvoda koji u svom sastavu ne sadrze
duvan, ali sadrze nikotin ili arome bez nikotina, a namenjeni su pudenju ili oralnoj
upotrebi, Zakonom o0 izmenama i dopunama Zakona o duvanu (,Sluzbeni glasnik
RS, broj: 92/23) prosiren je predmet uredenja Zakona o duvanu tako da obuhvati
srodne proizvode koji ne sadrZze duvan, a u koje spadaju te€nosti za punjenje
elektronskih cigareta (sa i bez nikotina), biljni proizvodi za puSenje odnosho
zagrevanje (koji se upotrebljavaju sagorevanjem odnosno zagrevanjem), nikotinske
vrecice, kao i proizvodi za vodenu lulu — arome za nargile.

S obzirom na to da je Zakonom o akcizama ve¢ propisano oporezivanje
akcizom te€nosti za punjenje elektronskih cigareta i nikotinskih vrecica, ovim
zakonom predlaze se proSirenje predmeta oporezivanja akcizama svih srodnih
proizvoda, i to biljnih proizvoda za pu$enje, odnosno zagrevanje, kao i proizvoda za
vodenu lulu — arome za nargilu, a imajuc¢i u vidu da ovi proizvodi predstavljaju
supstitut za cigarete i ostale duvanske preradevine narolito medu mladom
populacijom. Takode, oporezivanje ovih proizvoda dovesée do bolje naplate prihoda
od akciza, kao i suzbijanja sive ekonomije s obzirom da je u dosadasnjoj praksi bilo
sluajeva da su prilikom uvoza privredni subjekti prijavijivali duvan za nargilu kao
aromu za nargilu radi izbegavanja akciznog opterecenja.

Biljni proizvodi za pusenje, odnosno zagrevanje predstavljaju proizvode nove
generacije, potencijalno smanjenog rizika, i zbog takvih svojih specifi¢nosti se u svim
drzavama oporezuju sa niskim akciznim opterecenjem u poredenju sa klasi¢nim
duvanskim proizvodima. Imajuéi u vidu nacin upotrebe, pre svega biljnih proizvoda za
zagrevanje, koji su predominantni predstavnik kategorije biljnih proizvoda,
predlozeno zakonsko reSenje pravovremeno usmerava sve u¢esnike na trzistu i vodi
raCuna o prometu ove vrste robe, kroz njen akcizni tretman.

Ovim predlogom zakona predlozeno je da se uvede definicija proizvoda za
vodenu lulu (arome za nargilu), a u skladu sa definicijom datom Zakonom o duvanu,
uz preciziranje tarifne oznake nomenklature CT 2403 99 90 00, 2404 12 00 00 i 2404
19 90 00, koja je usaglasena sa Upravom carina, a u cilju preciznijeg definisanja
predmeta oporezivanja. Predlozene tarifne oznake nomenklature CT za arome za
nargilu istovetne su sa tarifnim oznakama koje su predloZene za biljne proizvode za
pusenje, odnosno zagrevanje.

Uzimajuci u obzir identican nacin konzumacije biljnih proizvoda za zagrevanje
i nesagorevajuceg duvana - putem elektronskog uredaja za zagrevanje duvanskog
odnosno biljnog proizvoda (Clan 2. tatka 18, Zakona o duvanu), kao i identi¢ne
formate proizvoda iz dve pomenute kategorije - biljnih proizvoda za zagrevanje i
nesagorevajuceg duvana, predlaze se identiCno akcizno optereCenje kao i za
nesagorevajuéi duvan. Predlaze se da se akciza na biljne proizvode za puSenje,
odnosnho zagrevanje plac¢ala bi se po kilogramu smese, u iznosu od 100% minimalne
akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju proseCne ponderisane



13

maloprodajne cene cigareta. Takode, predlozeno je da se akciza na proizvode za
vodenu lulu (arome za nargilu) pla¢a na isti na€in po kilogramu smese, u iznosu od
100% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju prosecne
ponderisane maloprodajne cene cigareta, kao i da obaveza po osnovu akcize na
navedene proizvode nastaje poCev od 1. januara 2025. godine.

U vezi sa oporezivanjem akcizom duvanskih proizvoda, ovim zakonom
predlazu se iznosi minimalne akcize na cigarete i ostale duvanske proizvode.

* Razmatrane mogucénosti da se problemi rese i bez donosenja zakona

Imajuci u vidu da je re¢ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji
se, saglasno odredbama Zakona o budZetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-
dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21- dr.
zakon i 138/22) uvode zakonom, to znadi da se izmene i dopune tih elemenata mogu
vrSiti samo zakonom. Prema tome, kako se materija koja se ureduje ovim zakonom
odnosi na oporezivanje akcizom akciznih proizvoda, nije razmatrano, niti je bilo
oshova za razmatranje njenog uredenja drugim zakonom ili podzakonskim aktom.

» Zasto je donoSenje zakona najbolji nacin za reSavanje problema

S obzirom na to da se radi o zakonskoj materiji, odredena postojeca
zakonska redenja jedino je i moguce menjati i dopunjavati donoSenjem zakona, tj.
izmenama i dopunama Zakona.

Uredivanjem poreskopravne materije, ovim zakonom daje se doprinos
pravnoj sigurnosti i obezbeduje javnost u pogledu vodenja poreske politike, s
obzirom na to da se ovaj zakon kao opsti pravni akt objavljuje i stvara jednaka prava i
obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj poreskopravnoj situaciji.

IIl. OBJASN;ENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

U ¢lanu 1. Predloga zakona ureduju se pojmovi QR koda, produkcionog
koda, zbirnog koda, kao i definicija skeniranja produkcionog i zbirnog koda na
pojedinaénom, odnosno zbirnom pakovanju cigareta i nesagorevajuc¢eg duvana i vrsi
preciziranje sistema e-akciza

U ¢lanu 2. Predloga zakona propisuju se novi akcizni proizvodi, i to biljni
proizvodi za pu$enje, odnosno zagrevanje i proizvodi za vodenu lulu (arome za
nargilu).

U ¢lanu 3. Predloga zakona propisuje se iznos refakcije placene akcize za
motorno gorivo za transportne svrhe za prevoz putnika i tereta u drumskom
saobracaju, koji se primenjuju od 1. jula 2025. godine. PredloZzeno je da iznos
refakcije plaéene akcize za privredne subjekte koji obavljaju delatnost drumskog
transporta iznosi 50% od vazecéeg iznosa akcize na motorno gorivo koje se koristi za
transportne svrhe za prevoz putnika i tereta.

U ¢lanu 4. Predloga zakona vrsi se pravnotehni¢ka redakcija teksta.

U Clanu 5. Predloga zakona propisuje se da su biljni proizvodi za pusSenje,
odnosno zagrevanje tarifne oznake nomenklature CT 2402 90 00 00, 2403 99 90 00,
2404 12 00 00, 2404 19 10 00 ili 2404 19 90 00 proizvodi na bazi bilja, trave ili vo¢a,
koji se upotrebljavaju sagorevanjem, odnosno zagrevanjem. Propisuje se da su
proizvodi za vodenu lulu (arome za nargilu) tarifne oznake nomenklature CT 2403 99
90 00, 2404 12 00 00 i 2404 19 90 00 jesu proizvodi namenjeni za konzumiranje
putem vodene lule.

Takode, propisuje se da se akciza na biljne proizvode za pusenje, odnosno


https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwe2.cekos.com%2Fce%2Findex.xhtml%3F%26file%3Df153992%26action%3Dpropis%26path%3D15399201.html%26domain%3D0%26mark%3Dfalse%26queries%3D%26searchType%3D1%26regulationType%3D1%26domain%3D0%26myFavorites%3Dfalse%26dateFrom%3D%26dateTo%3D%26groups%3D-%2540--%2540--%2540--%2540--%2540-&data=05%7C01%7Cdjina.stankovic%40mfin.gov.rs%7C7fa6df0010704c39c2c808dba44511ca%7Ce9869d9e5f16415689b0d51630ff7000%7C1%7C0%7C638284388818634447%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=l6NDPy0aWcfR6ew0p90IgIQ9DqUtpN1%2FYWg%2FUFOFAQo%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwe2.cekos.com%2Fce%2Findex.xhtml%3F%26file%3Df162253%26action%3Dpropis%26path%3D16225301.html%26domain%3D0%26mark%3Dfalse%26queries%3D%26searchType%3D1%26regulationType%3D1%26domain%3D0%26myFavorites%3Dfalse%26dateFrom%3D%26dateTo%3D%26groups%3D-%2540--%2540--%2540--%2540--%2540-&data=05%7C01%7Cdjina.stankovic%40mfin.gov.rs%7C7fa6df0010704c39c2c808dba44511ca%7Ce9869d9e5f16415689b0d51630ff7000%7C1%7C0%7C638284388818634447%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=uOXtARIrwKpdDCIy9krqHn%2FD72dO7DaGAbyguLQw9oY%3D&reserved=0
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https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwe2.cekos.com%2Fce%2Findex.xhtml%3F%26file%3Df170395%26action%3Dpropis%26path%3D17039501.html%26domain%3D0%26mark%3Dfalse%26queries%3D%26searchType%3D1%26regulationType%3D1%26domain%3D0%26myFavorites%3Dfalse%26dateFrom%3D%26dateTo%3D%26groups%3D-%2540--%2540--%2540--%2540--%2540-&data=05%7C01%7Cdjina.stankovic%40mfin.gov.rs%7C7fa6df0010704c39c2c808dba44511ca%7Ce9869d9e5f16415689b0d51630ff7000%7C1%7C0%7C638284388818634447%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=o9HEuHAgHG82Ej%2Fc2ockQOKI%2Bg9Cn24QVJlSDknOCFU%3D&reserved=0
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zagrevanje i proizvode za vodenu lulu (arome za nargilu) pla¢a po kilogramu smese,
u iznosu od 100% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za
kategoriju proseéne ponderisane maloprodajne cene cigareta.

U d&lanu 6. Predloga zakona vrSi se pravnotehni¢ka redakcija teksta,
odnosnho usaglaSavanje sa predlozenim zakonskim izmenama.

U ¢lanu 7. Predloga zakona precizira se da Ministarstvo finansija odobrava
izdavanje kontrolnih akciznih markica, odnosno kontrolnih akciznih markica sa QR
kodom, kao i da vodi evidenciju o izdatim kontrolnim akciznim markicama preko
sistema e-akciza.

U ¢lanu 8. Predloga zakona propisuje se da skeniranje QR koda na
kontrolnoj akciznoj markici mogu vrsiti nadlezni organi u postupku inspekcijskog
nadzora, kao i krajnji potro$aci cigareta, odnosno nesagorevajuceg duvana.

Takode, propisuje se obaveza obveznicima akcize na cigarete i
nesagorevajuéi duvan da su duzni da utisnu, ili obezbede utiskivanje produkcionog
koda prilikom procesa proizvodnje na pojedinatnom pakovanju cigareta, odnosno
nesagorevajuceg duvana kao i da podatke o skeniranim kodovima, kao i druge
podatke u vezi sa akciznim proizvodima, bez odlaganja dostave na sistem e-akciza.

U slucaju kada pakovanje sadrzi viSe pojedinaénih pakovanja cigareta i
nesagorevaju¢eg duvana, kao 8to su boks, masterkejs, paleta, ili druge vrste zbirnih
pakovanja, obveznik akcize na cigarete i nesagorevaju¢i duvan duzan je da svako
zbirno pakovanje obelezi zbirnim kodom koji predstavlja agregaciju produkcionih,
odnosno zbirnih kodova i koji sadrzi sve informacije o produkcionim kodovima
pojedinacnih pakovanja, odnosno zbirnim kodovima koji su u tom pakovanju.
Predlaze se da se prvo skeniranje produkcionog koda vrSi se na proizvodnoj liniji
odmah nakon utiskivanja istog, a da se prvo skeniranje zbirnog koda vr$i odmah
nakon upakivanja pojedinacnih, odnosno zbirnih pakovanja cigareta, odnosno
nesagorevaju¢eg duvana. kao i da se podaci o skeniranim kodovima, kao i drugi
podaci u vezi sa akciznim proizvodima, bez odlaganja dostavljaju na sistem e-akciza.

Pored toga, predlaze se da su nakon prvog skeniranja u€esnici u prometu
duzni da bez odlaganja izvrSe skeniranje produkcionog, odnosno zbirnog koda na
pojedinatnom, odnosno zbirnom pakovanju cigareta, odnosno nesagorevajuceg
duvana, na svakom pojedinatnom mestu prijema tih proizvoda, uklju€ujuci i mesto
prijema u slu€aju prenosa sa jednog mesta na drugo u okviru kretanja cigareta i
nesagorevajuceg duvana kod istog u€esnika u prometu, osim prijema u maloprodajni
objekat, kao i da podatke o skeniranim kodovima, kao i druge podatke u vezi sa
akciznim proizvodima, bez odlaganja dostave na sistem e-akciza. PredloZeno je da
izuzetno, u slu€aju kada inostrani proizvodac cigareta i nesagorevajuéeg duvana ima
obavezu u skladu sa propisima zemlje proizvodaCa da generiSe i utisne inostrani
produkcioni kod, da je uvoznik cigareta i nesagorevajuéeg duvana duZan da
obezbedi uvezivanje produkcionog koda iz &lana la tacka 10) ovog zakona sa
produkcionim kodom inostranog proizvodaca cigareta i nesagorevajuc¢eg duvana,
radi skeniranja i dostavljanja podataka u vezi sa akciznim proizvodom na sistem e-
akciza. Za postupak izdavanja produkcionog koda predloZzeno je da se placa
republiCka administrativna taksa u skladu sa zakonom kojim se ureduju republi¢ke
administrativne takse, a da se izdavanje produkcionih kodova vr§i u minimalnom
broju od 1.000. Propisan je pravni osnov da ministar nadlezan za poslove finansija
blize propiSe nacin i postupak skeniranja, nacin i postupak uvezivanja i slanja
podataka, sadrzinu podataka u vezi sa akciznim proizvodima, nacCin dostavljanja tih
podataka na sistem e-akciza, kao i druge podatke u vezi sa izvrSenjem obaveze iz
ovog €lana, u cilju praéenja kretanja cigareta, odnosno nesagorevaju¢eg duvana.

U Cclanu 9. Predloga zakona preciziraju se i posebni sluéajevi
obraCunavanja akcize, tako da je predlozeno da obaveza obraCunavanja akcize
nastaje i ukoliko broj (koli¢ina) oste¢enih kontrolnih akciznih markica, odnosno
kontrolnih akciznih markica sa QR kodom, kod kojih nije vidljiva oznaka serije i
serijski broj i potpuno unidtenih markica po jednom odobrenom elektronskom zahtevu
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za izdavanje markica, bude veéi od broja propisanog podzakonskim aktom iz ¢lana
18. stav 5. ovog zakona.

U ¢lanu 10. Predloga zakona menja se odredba clana 24. Zakona o
akcizama kojom se ureduje rok za podno$enje poreske prijave za akcizu. Naime,
predlaze se da je obveznik akcize duzan da poresku prijavu za obracun akcize
podnese u rokovima za placanje akcize, i to: najkasnije poslednjeg radnog dana u
mesecu za iznos akcize obracunat za period od 1. do 15. dana u mesecu; odnosno
najkasnije 15. dana po isteku meseca za iznos akcize obracunat za period od 16. do
kraja prethodnog meseca. U cilju stvaranja uslova za implementaciju predloZzenog
zakonskog reSenja, predlaZze se da se ova odredba primenjuje pocev od 1. januara
2026. godine.

U ¢lanu 11. Predloga zakona menja se odredba clana 30. Zakona o
akcizama i propisuje se da je lice koje obavlja proizvodnju duvanskih preradevina,
ukljuCuju¢i i nesagorevaju¢i duvan, teCnosti za punjenje elektronskih cigareta,
nikotinskih vreéica, biljnih proizvoda za puSenje, odnosno zagrevanje, proizvoda za
vodenu lulu (arome za nargilu), derivata nafte, biogoriva i bioteCnosti, kafe,
alkoholnih pi¢a, odnosno koje komprimuje prirodni gas, duzno da pre pocetka
obavljanja te delatnosti prijavi nadleznoj organizacionoj jedinici Poreske uprave
mesto pogona i slicnog prostora u kome ¢e obavljati proizvodnju tih proizvoda.
Takode, propisuje se da Poreska uprava - centrala vodi registar proizvodaca
alkoholnih pic¢a i kafe, a da Uprava carina vodi evidenciju uvoznika alkoholnih pica i
kafe. Ministar finansija propisace sadrzinu, vrstu podataka i nacin vodenja registra.

U &lanu 12. Predloga zakona dodaju se novi €¢l. od 40f do 408, kojima se
ureduje oporezivanje akcizom komprimovanog prirodnog gasa

Predlaze se da se na komprimovani prirodni gas (tarifne oznake
nomenklature CT 2711 11 00 00 i 2711 21 00 00) koji se komprimuje za pogon
prevoznih sredstava, kao i na promet komprimovanog prirodnog gasa koji se koristi
za pogon prevoznih sredstava, odnosno sopstvenu potro$nju placa se akciza u
iznosu od 1.180,59 din/MWh.

Obveznik akcize je:

1) privredno drustvo ili preduzetnik koji, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast energetike, obavlja delatnost trgovine naftom, derivatima nafte,
biogorivima, biote€nostima, komprimovanim prirodnim gasom, ute&njenim prirodnim
gasom i vodonikom, koji vrSi promet komprimovanog prirodnog gasa, odnosno koje
koristi komprimovani prirodni gas za sopstvenu potrosnju;

2) privredno drustvo ili preduzetnik koji, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast energetike, obavlja delatnosti trgovine motornim i drugim gorivima na
stanicama za snabdevanje prevoznih sredstava, koji komprimuje prirodni gas;

3) privredno drustvo ili preduzetnik koji komprimuje prirodni gas i koristi ga
za pogon sopstvenih prevoznih sredstava na sopstvenim stanicama za snabdevanje
prevoznih sredstava.

Predlaze se da osnovicu za obracun akcize na komprimovani prirodni gas
¢ini:

1) za obveznike akcize iz ¢lana 40h stav 2. tatka 1) ovog zakona koliina
isporu¢enog komprimovanog prirodnog gasa, u skladu sa propisima kojima se
ureduje oblast energetike, bez obzira na nacin sticanja komprimovanog prirodnog
gasa koji je prometovan (iz uvoza, kupovina od drugog lica ili samostalno
komprimovanje);

2) za obveznike akcize iz Clana 40h stav 2. tac. 2) i 3) ovog zakona koliCina
prirodnog gasa koju je obveznik komprimovao, a u skladu sa propisima kojima se
ureduje oblast energetike.

Koli€ina isporu¢enog, odnosno komprimovanog prirodnog gasa utvrduje se:
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1) za obveznike akcize iz stava 1. tacka 1) ovog €¢lana, na osnovu podataka
sa mernog uredaja koji se nalazi na usisnom delu gasovoda ispred uredaja za
komprimovanje prirodnog gasa, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast
energetike, ili carinske i druge dokumentacije o sticanju, kao i o proizvodnji
komprimovanog prirodnog gasa koji je obveznik akcize isporuéio, odnosno koju je
utroSio za pogon sopstvenih prevoznih sredstava,

2) za obveznike akcize iz stava 1. tatka 2) ovog ¢lana, na osnovu podataka
sa mernog uredaja koji se nalazi na usisnom delu gasovoda ispred uredaja za
komprimovanje prirodnog gasa, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast
energetike.

Obveznik akcize iz stava 2. taka 1) ovog ¢lana duzan je da u fakturi iskaze
energetsku vrednost komprimovanog prirodnog gasa izrazenog u MWh.

Obveznik akcize iz stava 2. ovog €lana duzan je da merni uredaj ugradi na
usisnom delu gasovoda ispred uredaja za komprimovanje prirodnog gasa.

Prema novododatom ¢&lanu 40 Zakona o akcizama, predlaze se da
obaveza po osnovu akcize na komprimovani prirodni gas nastaje:

1) kad lice iz ¢lana 40h stav 2. taCka 1) ovog zakona isporu€i komprimovani
prirodni gas, odnosno kada ga utroSi za sopstvene potrebe za pogon prevoznih
sredstava;

2) kada lice iz ¢lana 40h stav 2. ta¢. 2) i 3) ovog zakona komprimuije
prirodni gas za pogon prevoznih sredstava.

Obracunski period za akcizu je kalendarski mesec u kojem je izvrSeno
stavljanje komprimovanog prirodnog gasa u promet ili potrosnja za sopstvene
potrebe, odnosno komprimovanje prirodnog gasa.

Obveznik akcize duzan je da utvrdenu obavezu po osnovu akcize na
komprimovani prirodni gas iskaze u poreskoj prijavi koju dostavlja nadleznom
poreskom organu najkasnije u roku od 15 dana po isteku obradunskog perioda.

Obveznik akcize duzan je da obraCunatu akcizu plati u periodu za
podno&enje poreske prijave iz stava 3. ovog ¢lana.

Takode, predlaZze se da se akciza ne placa na komprimovani prirodni gas
koji se stavlja u promet, a koristi se za potrebe grejanja ili u industrijske svrhe, uz
odgovarajucu izjavu.

Obveznik akcize na prirodni gas iz ¢lana 40h stav 2. tacka 1) ovog zakona
obrac¢unava akcizu za ukupnu koli¢inu isporu¢enog komprimovanog prirodnog gasa u
obra¢unskom periodu, ali moze ostvariti umanjenje obracunate akcize ukoliko:

1) poseduje izjavu o nameni koris¢enja prirodnog gasa datu od strane
drugog obveznika akcize na prirodni gas iz ¢lana 40h stav 2. taCka 1) ovog zakona
da komprimovani prirodni gas nabavlja za dalji promet;

2) poseduje izjavu kupca o nameni koriS¢enja prirodnog gasa, kada se isti
koristi za grejanje ili u industrijske svrhe;

3) komprimovani prirodni gas koristi za sopstvene potrebe za grejanje ili u
industrijske svrhe.

Obveznik akcize na prirodni gas iz ¢lana 40h stav 2. tacka 2) ovog zakona
obraCunava akcizu za ukupnu koli€¢inu prirodnog gasa koji je komprimovan u
obraCunskom periodu.

Obveznik akcize na prirodni gas iz ¢lana 40h stav 2. tacka 3) ovog zakona
obraCunava akcizu za ukupnu koli¢éinu komprimovanog prirodnog gasa u
obraCunskom periodu, ali moze ostvariti umanjenje obraCunate akcize ukoliko
komprimovani prirodni gas koristi za sopstvene potrebe za grejanje ili u industrijske
svrhe, o Cemu sacinjava poseban izvestaj.

U slu€aju umanjenja obraCunate akcize po osnovu prometa iz stava 2. tac.
1) i 2) ovog C€lana, obveznik akcize duZan je da u fakturi navede osnov za umanjenje
i broj izjave kupca komprimovanog prirodnog gasa.
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Predlaze se da ministar nadlezan za poslove finansija uredi blize uslove,
nacin i postupak obraCunavanja i placanja akcize na komprimovani prirodni gas,
obaveze obveznika akcize i korisnika, kao i ostvarivanje oslobodenja.

U ¢lanu 13. Propisuju se kaznene odredbe za prekrSaje propisane ovim
zakonom.

U ¢lanu 14. Predloga zakona predlaze se da izuzetno od ¢lana 10. stav 9.
Zakona o akcizama, minimalna akciza na cigarete od dana stupanja na snagu ovog
zakona do dana pocetka primene akta Vlade kojim ¢&e se utvrditi proseCna
ponderisana maloprodajna cena cigareta i minimalna akciza na cigarete, iznosi
218,34 din/pak, a na osnovu podataka o ukupnoj vrednosti svih cigareta koje su
pustene u promet po maloprodajnim cenama i ukupnoj koli€ini cigareta pustenih u
promet u Republici Srbiji u 2023. godini.

Takode, predlaze se da izuzetno od €¢lana 10. stav 9. Zakona o akcizama,
minimalna akciza na duvan za puSenje i ostale duvanske preradevine (rezani duvan,
duvan za lulu, duvan za zvakanje i burmut), od dana stupanja na snagu ovog zakona
do dana pocetka primene akta Vlade kojim ¢e se utvrditi proseCnha ponderisana
maloprodajna cena duvana za pudenje i ostalih duvanskih preradevina (rezani
duvan, duvan za lulu, duvan za zvakanje i burmut) i minimalna akciza na ove
duvanske preradevine, iznosi, i to: za rezani duvan 7.641,90 din/kg; za duvan za lulu
7.641,90 din/kg; za duvan za Zvakanje 22.360,00 din/kg; za burmut 7.074,55 din/kg,
a na osnovu podataka o ukupnoj vrednosti celokupnog duvana za pusenje i ostalih
duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za zvakanje i burmut)
pustenih u promet po maloprodajnim cenama i ukupnoj koli€ini duvana za pusenje i
ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za zvakanje i
burmut) pustenih u promet u Republici Srbiji u 2023. godini.

U &lanu 15. Predloga zakona vrsi se izmena ¢lana 23. Zakona o izmenama
i dopunama Zakona o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 75/23), tako Sto se
odredba koja se odnosi na obavezu skeniranja QR koda na kontrolnoj akciznoj
markici od strane obveznika akcize, odnosno drugih uCesnika u prometu, kao i
odredba koja se propisuje obaveza po osnovu akcize na prirodni gas pocev od 1.
januara 2025. godine, briSu.

U ¢lanu 16. Predloga zakona propisuje se da obaveza po osnovu akcize na
biline proizvode za puSenje odnosno zagrevanje i proizvode za vodenu lulu (arome
za nargilu) nastaje pocev od 1. januara 2025. godine.

Obaveza skeniranja produkcionog, odnosno zbirnog koda na
pojedinaénom, odnosho zbirnom pakovanju cigareta, odnosno nesagorevajuceg
duvana od strane obveznika akciza, odnosno drugih u€esnika u prometu i slanja
podataka sistemu e-akciza pocinje od 1. oktobra 2025. godine.

Odredba ovog zakona koja se odnosi na rok za podno$enje poreske prijave
primenjuje se od 1. januara 2026. godine.

Odredbe ovog zakona koje se odnose nha oporezivanje akcizom
komprimovanog prirodnog gasa za pogon prevoznih sredstava primenjuje se od 1.
januara 2026. godine do dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, a da se
odredbe €l. 40nj do 40u Zakona o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01, ...i
75/23) primenjuju od dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

U dlanu 17. Predloga zakona predlaze se da priviedno drustvo ili
preduzetnik iz ¢lana 12. ovog zakona koji na dan stupanja na shagu ovog zakona
komprimuje prirodni gas, odnosno komprimovani prirodni gas stavlja promet, duzan
je da merni uredaj iz ¢lana 12. ovog zakona ugradi najkasnije u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U ¢lanu 18. Predloga zakona predlaze se da se poreska prijava iz ¢lana 24.
Zakona o akcizama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01, .... i 75/23) u kojoj je iskazan
obracun akcize za decembar 2025. godine podnosi u skladu sa Zakonom o akcizama
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 22/01, ...i 75/23).
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U ¢lanu 19. Predloga zakona predlaze se da ¢e se prvo naredno
uskladivanje iznosa do kojeg se umanjuje plaéena akciza na motorno gorivo koje se
koristi za transportne svrhe za prevoz putnika i tereta u drumskom saobracaju iz
¢lana 3. ovog zakona i iznosa akcize na komprimovani prirodni gas iz ¢lana 12. ovog
zakona izvrsiti u skladu sa odredbom ¢lana 17. stav 1. Zakona o akcizama (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02-dr. zakon, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04,
135/04, 46/05, 101/05-dr. zakon, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12,
119/12, 47/13, 68/14-dr. zakon, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16, 30/18, 153/20, 53/21 i
75/23).

U &lanu 20. Predloga zakona predlaze se lice koje obavlja prevoz putnika i
tereta u skladu sa propisima kojima se ureduje drumski prevoz putnika i tereta, pravo
na umanjenje iznosa plaéene akcize na derivate nafte i biogoriva koje se kao
motorno gorivo koristi za transportne svrhe u visini utvrdenoj  ¢lanom 3. ovog
zakona, ostvaruje za motorno gorivo (gasha ulja, te¢ni naftni gas i biogoriva) koje
nabavlja poc€ev od 1. jula 2025. godine.

U ¢lanu 21. Predloga zakona propisuju se rokovi za dono$enje, odnosno
izmenu podzakonskih akata za sprovodenje ovog zakona.

U ¢lanu 22. Predloga zakona predlaze se da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a da se
primenjuje od 1. januara 2025. godine, osim odredbe ¢lana 14. ovog zakona koja se
primenjuje od dana stupanja na snagu ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIJISKIH SREDSTAVA
POTREBNIH ZA SPROVODENjE OVOG ZAKONA

Za predlozena redenja u ovom zakonu nije potrebno obezbediti finansijska
sredstva u budzZetu Republike Srbije.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Kljuéna pitanja za analizu postojec¢eg stanja i pravilno definisanje

promene koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti? Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili
se sprovodio dokument javne politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog
dokumenta javne politike ili propisa i obrazloZiti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u
skladu sa planiranim vrednostima.

Ovim zakonom postize se dalja harmonizacija domaceg zakonodavstava sa
pravnim tekovinama Evropske unije, koja se ogleda u pogledu preciziranja nacina
oporezivanja energenata putem akcize na komprimovani prirodni gas za pogon
pogon prevoznih sredstava, kao i poveéanje olakSica za privredne subjekte koji
obavljaju delatnost drumskog saobracaja kroz povecanje iznosa akcize koji ostvaruju
kroz refakciju plaéene akcize na derivate koje nabavljaju u zemlji, uz istovremeno
odrZavanje stabilnosti budZetskih prihoda.

Takode, unapredenjem sistema e-akciza i uvodenjem produkcionih kodova
obezbedite se kontinuirano praéenje akciznih proizvoda u svim fazama prometa sto
¢e doneti stabilnost planiranih prihoda u budZetu Republike Srbije od akciza na
cigarete i od ostalih proizvoda koji predstavljaju zamenu za cigarete (nesagorevajuci
duvan), kao i od svih akciznih proizvoda koji ¢e se obelezavati akciznim markicama
sa QR kodom. Dalja harmonizacija nacionalnog zakonodavstva ogleda se i u
propisivanju iznosa minimalne akcize na cigarete i ostale duvanske proizvode. Pored
toga, Predlogom zakona predlaze se izmena roka za podnoSenje poreske prijave za
obraun akcize kojim se omogucéava ta¢no i azurno evidentiranje stanja duga i
preplate po osnovu akciza u poreskom racunovodstvu, §to rok utvrden vazecéim
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zakonom ne omogucéava. Osim unapredenja azurnosti stanja u poreskom
raCunovodstvu koje se izmenom postize, ona je i neophodna za uvodenje novog
poslovnog modela Poreske uprave koji, izmedu ostalog, podrazumeva i automatsko
namirivanje dospelih obaveza iz preplate, a na oshovu podataka iz poreskog
racunovodstva. Novi poslovni model rezultat je sprovodenja Programa transformacije
Poreske uprave za period 2021 -2025. (dalje: Program transformacije) koji je usvojila
Vlada Republike Srbije.

Pored toga, imaju¢i u vidu da se trziSte duvana i duvanskih proizvoda
kontinuirano menja, iduc¢i u smeru razvoja novih i alternativnih proizvoda koji u svom
sastavu ne sadrZze duvan, ali sadrze nikotin ili arome bez nikotina, a namenjeni su
puseniju ili oralnoj upotrebi, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o duvanu
(,Sluzbeni glasnik RS, broj: 92/23) proSiren je predmet uredenja Zakona o duvanu
tako da obuhvati srodne proizvode koji ne sadrze duvan, a u koje spadaju teCnosti za
punjenje elektronskih cigareta (sa i bez nikotina), biljni proizvodi za pusenje odnosno
zagrevanje (koji se upotrebljavaju sagorevanjem odnosno zagrevanjem), nikotinske
vrecice, kao i proizvodi za vodenu lulu — arome za nargile. S obzirom na to da je
Zakonom o akcizama vel propisano oporezivanje akcizom teénosti za punjenje
elektronskih cigareta i nikotinskih vrecica, ovim zakonom predlaze se proSirenje
predmeta oporezivanja akcizama svih srodnih proizvoda, i to biljnih proizvoda za
pudenje, odnosno zagrevanje, kao i proizvoda za vodenu lulu — arome za nargilu, a
imajuc¢i u vidu da ovi proizvodi predstavljaju supstitut za cigarete i ostale duvanske
preradevine naroCito medu mladom populacijiom. Takode, oporezivanje ovih
proizvoda doveS¢e do bolje naplate prihoda od akciza, kao i suzbijanja sive
ekonomije s obzirom da je u dosadasnjoj praksi bilo slu¢ajeva da su prilikom uvoza
privredni subjekti prijavljivali duvan za nargilu kao aromu za nargilu radi izbegavanja
akciznog opterecéenja. Biljni proizvodi za pusenje, odnosno zagrevanje predstavljaju
proizvode nove generacije, potencijalno smanjenog rizika, i zbog takvih svojih
specificnosti se u svim drzavama oporezuju sa niskim akciznim opterec¢enjem u
poredenju sa klasi¢nim duvanskim proizvodima. Imajuéi u vidu nacin upotrebe, pre
svega biljnih proizvoda za zagrevanje, koji su predominantni predstavnik kategorije
biljnih proizvoda, predlozeno zakonsko reSenje pravovremeno usmerava sve
ucesnike na trzistu i vodi racuna o prometu ove vrste robe, kroz njen akcizni tretman.
Ovim zakonom predloZeno je da se uvede definicija proizvoda za vodenu lulu (arome
za nargilu), a u skladu sa definicijom datom Zakonom o duvanu, uz preciziranje
tarifne oznake nomenklature CT 2403 99 90 00, 2404 12 00 00 i 2404 19 90 00, koja
je usagladena sa Upravom carina, a u cilju preciznijeg definisanja predmeta
oporezivanja. Predlozene tarifne oznake nomenklature CT za arome za nargilu
istovetne su sa tarifnim oznakama koje su predlozZene za biljne proizvode za puSenje,
odnosno zagrevanje. Uzimajuci u obzir identi¢an nacin konzumacije biljnih proizvoda
za zagrevanje i nesagorevajuéeg duvana - putem elektronskog uredaja za
zagrevanje duvanskog odnosno biljnog proizvoda (¢lan 2. tacka 18, Zakona o
duvanu), kao i identicne formate proizvoda iz dve pomenute kategorije - biljnih
proizvoda za zagrevanje i nesagorevaju¢eg duvana, predlaZze se identicno akcizno
optereCenje kao i za nesagorevaju¢i duvan. Predlaze se da se akciza na biljne
proizvode za puSenje, odnosno zagrevanje placala bi se po kilogramu smese, u
iznosu od 100% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
proseCne ponderisane maloprodajne cene cigareta. Takode, predlozeno je da se
akciza na proizvode za vodenu lulu (arome za nargilu) placa na isti nacin po
kilogramu smese, u iznosu od 100% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta
utvrdene za kategoriju prose¢ne ponderisane maloprodajne cene cigareta, kao i da
obaveza po osnovu akcize na navedene proizvode nastaje poCev od 1. januara
2025. godine.

2) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od znacaja za promenu
koja se predlaze i u cemu se taj znacaj ogleda?



20

Predlogom zakona se unapreduju se uslovi za dalju digitalizaciju prac¢enja
kretanja akciznih proizvoda, kao i za povec¢anje prihoda po osnovu akciza, ¢ime se
unapreduju postoje¢a reSenja u Zakonu o akcizama. Dodatno, predlozene izmene
Zakona o akcizama predstavljaju jedan od koraka u obezbedivanju odgovarajuceg
poresko-pravnog zakonskog okvira za uspostavljanje novog poslovnog modela, a
time i Programa transformacije na osnovu kojeg je donet.

3) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

Kljuéni problem koji postoje¢i rok za podnoSenje prijave, koji je kasniji u
odnosu na rokove pla¢anja, stvara je netaéno stanje u poreskom racunovodstvu
obveznika akcize.

Naime, sada su rokovi plac¢anja poslednji radni dan u mesecu za akcizu
obradunatu (dakle zaduZenje za prvi deo meseca) za period od 1. do 15. dana u
mesecu i 15. dan u mesecu za akcizu obraCunatu za period od 16. do kraja
prethodnog meseca (dakle zaduzenje za drugi deo meseca). Rok za podnosenje
prijave, dakle za iskazivanje zaduzenja koje se knjizi u poreskom raéunovodstvu, je
15. dan u mesecu za prethodni mesec.

Pod pretpostavkom da poreski obveznik redovno izmiruje sve svoje obaveze,
to znadi da je u poreskom racunovodstvu prvih petnaest dana svakog meseca u
preplati po osnovu akciza (prva uplata za mesec je proknjizena, a odgovarajuce
zaduzenje nije). Ova preplata nije vise ili pogreSno placeni porez, buduéi da je
obveznik platio po obradunatom zaduzenju koje nije mogao da iskaze u prijavi jer
njeno podnoS$enje nije dospelo. Ukoliko, pak obveznik, ne izmiruje uredno sve svoje
obaveze, ovim plaéanjem se pokrivaju dugovi za ranije obaveze, jer tekuéa nije
mogla biti proknjizena.

Dodatno, ovakva neusagladenost rokova za podnoSenje prijave i za pla¢anje
ne postoji ni kod jednog poreskog oblika koju se utvrduje samooporezivanjem osim
kod akciza.

4) Koja promena se predlaze? Da li je promena zaista neophodna i u kom
obimu?

Predlozenim zakonskim reSenjima predlaZze se povecanje iznosa akcize u
kome se ostvaruje pravo na refakciju placene akcize, za derivate nafte i biogoriva koji
se koriste u transportne svrhe za privredne subjekte koji obavljaju delatnost
drumskog transporta. Predlaze se vraéanje platane akcize na motorna goriva u
procentu od 50% propisanog iznosa akcize pocev od 1. jula 2025. godine, u cilju
povecanja nabavke derivata nafte na domac¢em trzistu, odnosno kako bi se izbeglo
da privredni subjekti koji se bave medunarodnim transportnom najve¢i deo motornih
goriva nabavljaju u inostranstvu zbog povoljnosti koje im se u inostranstvu pruzaju za
ove nabavke, kao i za stvaranje boljih uslova za domace drumske prevoznike.
Prilikom utvrdivanja iznosa refakcije na gore navedene akcizne proizvode,
predlozene zakonske izmene su pazljivo odmerene, kako ne bi izazvale nezeljene
poremecaje na trzistu Republike Srbije. Takode, unapredenjem sistema e-akciza i
uvodenjem produkcionih kodova obezbedi¢e se kontinuirano pracenje akciznih
proizvoda u svim fazama prometa Sto e doneti stabilnost planiraninh prihoda u
budzetu Republike Srbije od akciza na cigarete i od ostalih proizvoda koji
predstavljaju zamenu za cigarete (nesagorevajuci duvan), kao i od svih akciznih
proizvoda koji ¢e se obelezavati akciznim markicama sa QR kodom. Pored toga,
predlozena promena koja se odnosi ha usaglasavanje rokova za podnosenje
poreske prijave i placanje obaveza u potpunosti otklanja gore opisani problem.
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Takode, predlaze se da se akciza na biljne proizvode za puSenje, odnosno
zagrevanje placala bi se po kilogramu smese, u iznosu od 100% minimalne akcize
na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju proseéne ponderisane
maloprodajne cene cigareta. Takode, predlozeno je da se akciza na proizvode za
vodenu lulu (arome za nargilu) placa na isti nacin po kilogramu smese, u iznosu od
100% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju prosecne
ponderisane maloprodajne cene cigareta, kao i da obaveza po osnovu akcize na
navedene proizvode nastaje poCev od 1. januara 2025. godine.

S tim u vezi, smatramo da su predlozena zakonska reSenja neophodna u meri
u kojoj su propisana ovim zakonom.

5) Na koje ciljne grupe ce uticati predloZzena promena? Utvrditi i predstaviti
ciline grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Ciline grupe su privredni subjekti proizvodadi i uvoznici cigareta i
nesagorevaju¢eg duvana, kao i privredni subjekti koji obavljaju delatnost drumskog
transporta. Takode, cilijna grupa na koju neposredno utiCe predloZzena promena su
privredni subjekti proizvodadi akciznih proizvoda koji su po zakonu duzni da podnose
poresku prijavu. Navedeni problem ne postoji kod uvoznika akciznih proizvoda
budu¢i da oni svoju obavezu pla¢aju na osnovu iznosa utvrdenog u carinskoj
deklaraciji koja je carinskom organu podneta pre pla¢anja. Predlozena izmena
takode neposredno utie na Poresku upravu, odnosno na tacnost i azurnost
podataka u poreskom racunovodstvu, koje se ovom promenom uspostavija.
Predlozena izmena nema ni neposredan ni posredan uticaj na druge obveznike.
Pored toga, predlozena zakonska reSenja mogu imati uticaj na obveznike akcize na
komprimovani prirodni gas za pogon prevoznih sredstava, a posredno mogu uticati
na krajnje korisnike komprimovanog prirodnog gasa za krajnju potroSnju koji ovaj
energent koriste kao pogonsko gorivo za pogon motornih vozila, kao i na obveznike
akcize na biljne proizvode za pudenje, odnosno zagrevanje i na proizvode za vodenu
lulu (arome za nargilu).

6) Da li postoje vazecéi dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti
Zeljena promena i 0 kojim dokumentima se radi?

Ne postoje vazeci dokumenti javnih politika kojim bi se mogla ostvariti
promena predlozena ovim zakonom.

7) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vaZecih propisa?

Imaju¢i u vidu da su predloZzena reSenja normativha materija, nema
mogucnosti da se ciljevi koji se Zele postici reSe bez donoSenja zakona.

Uredivanjem ove materije zakonom daje se doprinos pravnoj sigurnosti i
obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike. Naime, zakon je pravni akt
koji stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu u istoj poresko-
pravnoj situaciji, ¢ime se postiZze transparentnost u njenoj primeni.

Imajuci u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koji se,
saglasno odredbama Zakona o budzZetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-
dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21- dr.
zakon, 138/22 i 92/23) uvode zakonom, to znaci da se izmene tih elemenata mogu
vrsiti samo zakonom.

8) Kvantitativno (numericki, statisticki) predstaviti oCekivane trendove u
predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).
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Ukoliko ne bi doslo do predlozenih izmena i dopuna Zakona o akcizama,
privredni subjekti koji obavljaju delatnost transporta ne bi mogli da ostvare
predvidene benefite. Pored toga, uvodenje sledljivosti, odnosno prac¢enja duvanskih
proizvoda trebalo bi da dovede do daljeg smanjenja sivog trziSta duvanskih
proizvoda, a vezano za podnoSenje poreske prijave, ukoliko se zadrzi status quo
stanja duga i preplate po osnovu akciza, u poreskom racunovodstvu ¢e ostati
neta¢no i neazurno.

9) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa
iskustvom drugih drZzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili
aktu lokalne samouprave)?

Promene koje su propisane ovim zakonom postoje i u drugim drzavama, a
vrSene su u cilju obezbedivanja planiranih prihoda od akciza, kao i unapredenja
administriranja naplate i kontrole naplate akciza (unapredenje sistema e-akciza kroz
uvodenije sledljivosti duvanskih proizvoda).

2. Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog Cega je neophodno posti¢i Zeljenu promenu na nivou druStva?
(odgovorom na ovo pitanje definise se opéti cilj).

Neophodno je implementirati navedene promene iz ovog zakona, kako bi se
obezbedio adekvatan nivo prihoda po osnovu akciza. Takode, propisanim izmenama
stvaraju se uslovi za unapredenje sistema e-akciza kroz uvodenje sledljivosti
duvanskih proizvoda u cilju suzbijanja sive ekonomije i efikasnije naplate poreza.
Pored toga, promena predloZzena ovim zakonom je u Sirem smislu neophodna za
uspostavljanje Novog poslovnog modela Poreske uprave definisanog u okviru
sprovodenja Programa transformacije koji je usvojila Vlada opredelivsi se za
izgradnju savremene poreske administracije koja svojim doslednim, struénim i
efikasnim radom obezbeduje stabilnost javnih finansija koja je preduslov razvoja
drustva u celini.

2) Sta se predmetnom promenom Zeli postié¢i? (odgovorom na ovo pitanje
definisu se posebni ciljevi, ¢jje postizanje treba da dovode do ostvarenja opsteg cilja.
U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo postizanje).

Obezbedivanje naplate planiranog prihoda po osnovu akciza uz $to maniji
negativan uticaj na poslovanje privrednih subjekata. Takode, stvaraju se uslovi za
dalje povecéanje stepena suzbijanja sive ekonomije, Sto ¢e unaprediti uslove za
poslovanje privrednih subjekata koji se bave proizvodnjom, distribucijom i uvozom
duvanskih proizvoda i privrednih subjekata koji obavljaju delatnost drumskog
transporta. Pored toga, jedan od cilieva predlozenih promena ogleda se kroz
uspostavljanje ta¢nosti i azurnosti podataka o poreskom stanju po osnovu akciza u
poreskom radunovodstvu.

3) Da li su op8ti i posebni ciljevi uskladeni sa vaZzecim dokumentima javnih
politika i postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

DonosSenje ovog zakona uskladeno je sa postojecim pravnim okvirom, a pre
svega sa prioritetnim ciljevima Vlade u smislu suzbijanja sive ekonomije i efikasnije
naplate poreza. Takode, donoSenje ovog zakona uskladeno je sa postojeéim pravnim
okvirom, a ostvarivanje Programa transformacije jedan je od prioriteta Vlade.

4) Na osnovu kojih pokazatelja uéinka ce biti moguce utvrditi da li je doslo do
ostvarivanja opStih odnosno posebnih ciljeva?
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Osnovni pokazatelj ucinka sprovodenja predloZenih promena je taénost
stanja po osnovu akciza u poreskom racunovodstvu, kao i stvaranje boljeg poslovnog
ambijenta za privredne subjekte koji obavljaju delatnost drumskog transporta. Jedan
od pokazatelja je smanjenje sive ekonomije kroz uvodenje sledljivosti duvanskih
proizvoda, kao i ostvarivanje prihoda od akcize na komprimovani prirodni gas koji se
koristi kao motorno gorivo, akcize na biljne proizvode za puSenje, odnosho
zagrevanje i na proizvode za vodenu lulu (arome za nargilu).

3. Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno grupe mera) za
ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo” opcija?

Cilievi koji se zele posti¢i donoSenjem ovog zakona ne mogu se postiéi
primenom ,status quo® opcije niti drugim alternativnim merama.

2) Da Ii su, pored regulatornin mera, identifikovane i druge opcije za
postizanje Zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Izmena regulatornog okvira je osnovni uslov koji je potrebno da bude ispunjen
kako bi se omogucilo stvaranje adekvatne podrSke za postizanje zeljenih ciljeva.

Ne postoje druge opcije za postizanje zeljene promene, imajuéi u vidu da je
neophodna izmena regulatornog okvira.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ograni¢enja, sankcije i sli¢no)
ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Ovim zakonom propisane su olakSice u vidu povecanja refakcije placene
akcize privrednim subjektima koji obavljaju delatnost drumskog prevoza kao
podsticajne mere. Takode, kao zastitna mera predlaze se da visina do koje se vrSi
refakcija akcize bude veca, odnosno iznosice 50% od vazeceg iznosa akcize na
motorno gorivo $to ¢e biti znagajno za privredne subjekte koji ostvaruju pravo na
refakciju akcize. Ovim zakonom se ne uvode restriktivhe mere.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno
upravljacko organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli
posebni ciljevi?

Ovim zakonom uvode se mere koje su neophodne za implementaciju
predlozenih reSenja u vezi sa pracenjem duvanskih proizvoda, kao i sa obveznicima
akcize na komprimovani prirodni gas za pogon motornih vozila, obveznicima akcize
na biljne proizvode za pusenje, odnosno zagrevanje i na proizvode za vodenu lulu
(arome za nargilu). Ostale izmene predlozene ovim zakonom ne zahtevaju
sprovodenje novih institucionalno upravljacko organizacionih mera.

5) Da li se promena moZe posti¢i kroz sprovodenje informativno-edukativninh
mera?

Postizanje planiranih  cilieva nije moguée samo kroz sprovodenje
informativno-edukativnih mera, ali ¢ée navedene mere biti od znalaja za
implementaciju predlozenih reSenja.
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6) Da li ciline grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog
sektora mogu da budu uklju¢ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisa ili se problem moze resiti iskljucivo intervencijom javnog sektora?

Cilievi objasnjeni uz prethodna pitanja mogu se ostvariti jedino izmenom
normativnog okvira.

7) Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

Postoje odgovarajuci administrativni kapaciteti.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu Cega je procenjeno da
¢e se tom opcijom posti¢i Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Jedino sprovodenje predlozenih izmena omogucava postizanje definisanog
cilja.

4. Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u
srednjem i dugom roku?

Predlozene izmene propisane ovim zakonom imaju za cilj povecanje javnih
prihoda od akciza u srednjem i dugom roku, posebno iz razloga propisivanja
uvodenjem akcize na komprimovani prirodni gas za krajnju potroSnju kada se koristi
kao pogonsko gorivo za pogon motornih vozila, akcize na biljne proizvode za pusenje
odnosnho zagrevanje i akcize na proizvode za vodenu lulu (arome za nargilu).

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti odredena sredstva u
budzetu Republike Srbije.

3) Kako c¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

PredloZena izmena nema uticaja na medunarodne finansijske obaveze./

4) Koliki su procenjeni froSkovi uvodenja promena koji proisticu iz
sprovodenja izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih
institucija i obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troskova,
tekucih troSkova i zarada?

Ovim zakonom se ne vrSi osnivanje novih institucija, restrukturiranje
postojecih institucija i obuka drzavnih sluzbenika iskazani u kategorijama kapitalnih
troSkova, tekucih trodkova i zarada.

5) Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojecih sredstava?

Predlozene izmene ne zahtevaju dodatne rashode.
6) Kakvi c¢e biti efekti sprovodenja izabranih opcija u ovom zakonu opcije na
rashode drugih institucija?



25

Smatramo da efekti sprovodenje izabranih opcija u ovom zakonu neée bitno
uticati na rashode drugih institucija.

5. Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troSkove i koristi (materijalne i nematerijalne) ce izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosho odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

PredloZzena zakonska redenja mogu stvoriti dodatne troSkove za privredne
subjekte koji se bave snabdevanjem komprimovanog prirodnog gasa za pogon
motornih vozila, kao i manje troSkove za obveznike akcize na cigarete i
nesagorevajuci duvan. Takode, predlozena zakonska reSenja mogu stvoriti dodatne
troSkove za privredne subjekte koji se bave proizvodnjom, odnosno uvozom biljnih
proizvoda za pusenje odnosno zagrevanje i proizvoda za vodenu lulu (arome za
nargilu). PredloZzeno zakonsko reSenja u vezi sa podnoSenjem poreske prijave za
akcizu necée stvoriti dodatne troSkove obveznicima akcize koji su jedina kategorija
privrednih subjekata na koju ono ima uticaja. Ovo stoga $to, prvo, oni ve¢ sprovode
obracun akcize za potrebe pla¢anja, te im se ne namecu nove duznosti, i, drugo, sto
se podaci sadrzani u poreskoj prijavi koja se podnosi elektronskim putem ne menjaju
te se ne namecu ni troSkovi izmena njihovih sistema. Pored toga, procenjuje se da ¢e
sprovodenije predlozenih izmena kada se radi o refakciji plaéene akcize na motorna
goriva imati za posledicu beneficije koje se ogledaju u ve¢em iznosu akcize koja se
vrac¢a privrednim subjektima koji obavljaju drumski transport.

2) Da li izabrana opcija uti¢e na konkurentnost privrednih subjekata na
domacem i inostranom trzistu (uklju¢ujuci i efekte na konkurentnost cena) i na koji
nacin?

Smatramo da se ovim izmenama zakona ne ocekuje bitan uticaj na cenovnu
konkurentnost privrednih subjekata, imajuci u vidu celinu predlozenih reSenja.

3) Da li izabrane opcije uti¢u na uslove konkurencije i na koji nacin?

Predmetne izmene nemaju uticaja ha uslove konkurencije.

4) Da li izabrana opcija utice na transfer tehnologije i/ili primenu tehnic¢ko-
tehnolo$kih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nacin?

Sto se tite odredbe koja se odnosi na unapredenje sistema e - akciza u
pitanju je implementacija novog tehni¢ko- tehnoloskog resSenja. Predlozena izmena u
vezi sa podnosenjem poreske prijave za akcizu nema uticaj na transfer tehnologije
i/ili primenu inovacija, ali predstavlja preduslov za uspostavljanje Novog poslovnog
modela Poreske uprave koji sadrzi inovativna resenja.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na drustveno bogatstvo i hjegovu raspodelu i na
koji nacin?

Navedene izmene mogu uticati na preraspodelu drustvenog bogatstva kroz
povecanje prihoda od akciza u Budzetu Republike Srbije.

6) Kakve ce efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage
(prava, obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?
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Ne o€ekuju se navedeni efekti.

6. Kljuéna pitanja za analizu upravlja¢kih efekata

1) Da Ili se izabranom opcijom uvode organizacione, upravijacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

Predmetnim zakonom ne uvode se organizacione, upravijacke i
institucionalne promene.

2) Da li postojec¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(ukljucujuci i kvalitet i kvantitet raspoloZivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti
odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Postoje¢a javna uprava ima kapaciteta za sprovodenje izabrane opcije
sistema e-akciza, uz odgovarajucu planiranu pripremu za implementaciju novog
tehni¢kog resenja.

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrsiti restrukturiranje
postojeceg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih
kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Za realizaciju izabrane opcije nije potrebno izvrSiti restrukturiranje postojeceg
drzavnog organa niti bilo kog drugog subjekta.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vaZzec¢im propisima,
medunarodnim sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Izabrana opcija je u saglasnosti sa vazec¢im propisima.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na vladavinu prava i bezbednost? Da li izabrana
opcija utice na odgovornost i transparentnost rada javne /uprave i na koji nacin?

Izabrana opcija omogucava transparentnost rada javne uprave, imajuci u vidu
da se istom uti¢e na suzbijanje sive ekonomije kroz osnovni cilj koji se odnosi na
pracenje kretanja akcizne robe, i to cigareta i nesagorevajué¢eg duvana u svi fazama
prometa. Takode, predloZzena promena roka za podnoSenje poreske prijave za
akcizu unapreduje tacnost i azurnost javnih evidencija, a time i na kvalitet javnih
usluga koje pruza Poreska uprava.

6) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ce biti potrebno da se
sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosnho
njena odrzivost?

Za sprovodenje predlozenih izmena propisani su odgovaraju¢i rokovi za
implementaciju.

7. Klju€éna pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih kljucnih
zainteresovanih strana i ciljnin grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije prioritet za
donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu, Vladu, drZavne organe i
sli¢no)?
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Za sprovodenje izabrane opcije obezbedena je adekvatna podrska za
implementaciju. S tim u vezi, sprovodenje izabrane opcije predstavlja prioritet za
donosioce odluka u narednom periodu. Za sprovodenje izabrane opcije u vezi sa
podnoSenjem poreske prijave za akcizu obezbedena je adekvatna podrska, a
ostvarivanje Programa transformacije, za koje je sprovodenje predloZzene promene
jedan od preduslova, jeste jedan od prioriteta Vlade.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije?
Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za
sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Za sprovodenje predloZzene izmene nisu potrebna dodatna sredstva, a
obezbeden je i premeren rok za implementaciju.

3) Da li postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?
Ne.
Informacije o sprovedenim konsultacijama:

U radu na Nacrtu ovog zakona aktivno su udcestvovali predstavnici
Ministarstva finansija i Ministarstva rudarstva i energetike.

Ministarstvo finansija ¢e koordinirati aktivhosti sa nadleznim organima, i to
prvenstveno sa Poreskom upravom i Upravom za duvan u smislu obezbedivanja

tehnickih i drugih neophodnih uslova, kako bi se omogudila pravilna primena zakona
u celini.

S obzirom na to da je primena ovog zakona uslovljena izmenama
odgovarajuéih podzakonskih akata Ministarstva finansija i drugih organa i institucija
nadleznih za sprovodenje ovog zakona, pretpostavka za njegovu primenu jeste
izmena istih u propisanom roku iz ovog zakona.

Posebno isti¢emo da Ministarstvo finansija, periodi¢nim publikovanjem Biltena
sluzbenih objasnjenja i stru¢nih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao i na
drugi pogodan nacin, dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i pristup
informacijama, kako bi se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih
donosenjem ovog zakona.

S obzirom na to, da su predloZene izmene neophodne u pogledu primene
Zakona o akcizama i podzakonskih akata koji ureduju ovu oblast, izvrSene su
konsultacije sa relevantnim organima drzavne uprave od kojih je dobijeno pozitivho
miSljenje.

Odredbama ¢lana 41. stav 3. Zakona o planskom sistemu Republike Srbije
(,Sluzbeni list RS”, broj 30/18) propisano je da se na organe drzavne uprave shodno
primenjuje ¢lan 37. tog zakona u pogledu kontrole sprovodenja analize efekata
propisa pre njihovog usvajanja od strane Vlade, za sve zakone i druge propise
kojima se bitno menja nacin ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa fizickih i
pravnih lica.

Prilikom izrade teksta Predloga zakona o izmeni Zakona o akcizama
sproveden je postupak javnih konsultacija, na kojoj su sve zainteresovane strane
imale mogucénost da iznesu svoje predloge, primedbe i sugestije.

Nacrt zakona o izmeni Zakona o akcizama je u postupku pripreme dostavljen
nadleznim ministarstvima i drugim nadleznim organima, tako da je zainteresovanim
stranama pruzena prilika da se izjasne o predloZzenom zakonu. Pored toga, Nacrt
zakona o izmeni Zakona o akcizama objavljen je na sajtu Ministarstva finansija u
delu javnih konsultacija i na zvani¢énom sajtu e-Konsultacije u periodu od 16. do 23.
oktobra 2024. godine, u cilju upoznavanja zainteresovanih strana sa predloZzenim
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izmenama, te su zainteresovane strane imale moguénost da dostave eventualne
sugestije i primedbe na isti.

Informacije o bitnim elementima administrativhog postupka koji se ureduje
propisom:

PredloZenim zakonskim reSenjima ureduju se administrativni postupak koji se
odnosi na izdavanje produkcionih kodova putem sistema e-akciza, saglasno Zakonu
0 Registru administrativnih postupaka (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 44/21).

VI. ODREDBE KOJE SE MENjAJU | DOPUNjUJU

Znacenje pojedinih izraza
Clan 1a

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) ,proizvodac akciznih proizvoda” je lice koje u proizvodnom pogonu pravi,
obraduje, preraduje, doraduje i sl. proizvode na koje se plaé¢a akciza u smislu ovog
zakona, uklju€ujuéi i lice koje vr8i preradu, prZzenje, pakovanje, kao i druge sa njima
povezane radnje koje se vr$e u svrhu proizvodnje kafe;

2) ,uvoznik akciznih proizvoda” je lice koje u svoje ime i za svoj raéun uvozi,
odnosno lice za ¢&iji raéun se uvoze iz inostranstva proizvodi na koja se pla¢a akciza
u smislu ovog zakona;

3) ,obveznik akcize” je lice koje je duzno da plati akcizu propisanu ovim
zakonom;

4) ,akcizna dozvola” je dokument kojim se odobrava otpremanje i
smestanje akciznih proizvoda bez obradunavanja i placanja akcize;

5) ,akcizno skladiste” je jedan ili viSe medusobno povezanih zatvorenih ili
ogradenih prostora koji sacinjavaju celinu, u kome ovlas¢eni drzalac akciznog
skladista proizvodi, skladisti, prima ili otprema proizvode pod rezimom odlozenog
obradunavanja i pla¢anja akcize i koje mora biti vidljivo oznaéeno i fizi¢ki odvojeno od
drugih prostora;

6) ,ovlasceni drzalac akciznog skladista” je proizvodac koji je dobio dozvolu
da skladisti akcizne proizvode bez obraCunate i placene akcize;

7) ,rezim odloZenog obraCunavanja i pla¢anja akcize” je vremenski period u
kojem ne postoji obaveza obraCunavanja i placanja akcize;

8) ,cigaretama proizvedenim u zemlji” smatraju se cigarete koje proizvodi u
Republici Srbiji lice upisano u Registar proizvodaca duvanskih proizvoda kod Uprave
za duvan (u daljem tekstu: Uprava) i koje su upisane u Registar o markama
duvanskih proizvoda u korist proizvodaca duvanskih proizvoda, odnosno vecinskog
vlashika proizvodac¢a duvanskih proizvoda;

. | a
9) ,QR KOD” JE DVODIMENZIONALNI BAR-KOD (ENG. QR — QUICK
RESPONSE) ZA VERIFIKACIJU AKCIZNOG PROIZVODA, KOJI SE NALAZI NA
KONTROLNOJ AKCIZNOJ MARKICI | KOJI SADRZI PODATKE O TOM AKCIZNOM
PROIZVODU:
10) ,PRODUKCIONI KOD” JE JEDINSTVENI IDENTIFIKATOR U VIDU
DVODIMENZIONALNOG MATRICNOG NIZA TACAKA RASPOREDENIH
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PRAVOUGAONO, KOJI SE GENERISE PREKO SISTEMA E-AKCIZA, UTISKUJE
NA POJEDINACNA PAKOVANJA CIGARETA | NA PAKOVANJA DUVANSKIH
PRERADEVINA KOJE SE PRI UPOTREBI GREJU ALl NE SAGOREVAJU (U
DALJEM TEKSTU: NESAGOREVAJUCI DUVAN) | KORISTI SE ZA SKENIRANJE
PRILIKOM PROIZVODNJE (NA PROIZVODNOJ LINJI) | NA SVAKOM
POJEDINACNOM MESTU PRIJEMA CIGARETA, ODNOSNO
NESAGOREVAJUCEG DUVANA, UKLjUCUJUCI | MESTO PRIJEMA U SLUCAJU
PRENOSA SA JEDNOG MESTA NA DRUGO U OKVIRU KRETAN]JA CIGARETA |
NESAGOREVAJUCEG DUVANA KOD ISTOG UCESNIKA U PROMETU U SMISLU
CLANA 18A OVOG ZAKONA, OSIM PRIJEMA U MALOPRODAJNI OBJEKAT;

10A) ,ZBIRNI KOD” JE JEDINSTVENI IDENTIFIKATOR U VIDU BAR-
KODA, KOJI GENERISE UCESNIK U LANCU DISTRIBUCIJE CIGARETA |
NESAGOREVAJUCEG DUVANA U SKLADU SA MEDUNARODNIM
STANDARDOM GS1, KOJIM SE OBELEZAVAJU ZBIRNA PAKOVANJA KOJA
SADRZE POJEDINACNA ODNOSNO ZBIRNA PAKOVANjA CIGARETA |
NESAGOREVAJUCEG  DUVANA, KOJI  SADRZI  INFORMACIJE O
PRODUKCIONIM KODOVIMA | ZBIRNIM KODOVIMA KOJI CINE NjEGOVU
AGREGACIJU | KORISTI SE ZA SKENIRANJE NAKON UPAKIVANJA KAO | NA
SVAKOM POJEDINACNOM MESTU PRIJEMA CIGARETA, ODNOSNO
NESAGOREVAJUCEG DUVANA, UKLjUCUJUCI | MESTO PRIJEMA U SLUCAJU
PRENOSA SA JEDNOG MESTA NA DRUGO U OKVIRU KRETAN]JA CIGARETA |
NESAGOREVAJUCEG DUVANA KOD ISTOG UCESNIKA U PROMETU U SMISLU
CLANA 18A OVOG ZAKONA, OSIM PRIJEMA U MALOPRODAJNI OBJEKAT;

10B) ,SKENIRANJE PRODUKCIONOG | ZBIRNOG KODA NA
POJEDINACNOM, ODNOSNO ZBIRNOM PAKOVANjU CIGARETA |
NESAGOREVAJUCEG DUVANA” JE SKUP MERA | POSTUPAKA OCITAVANjA
PRODUKCIONOG, ODNOSNO ZBIRNOG KODA KOJI SPROVODI OBVEZNIK
AKCIZE, ODNOSNO DRUGI UCESNIK U PROMETU U SKLADU SA ODREDBAMA
OVOG ZAKONA;

11) ,uCesnik u prometu” je svaki obveznik poreza na prihode od samostalne
delatnosti u smislu zakona kojim se ureduje porez na dohodak gradana i svaki
obveznik poreza na dobit pravnih lica u smislu zakona kojim se ureduje porez na
dobit pravnih lica koji za potrebe daljeg prometa prima i drZi proizvode koji se
obelezavaju kontrolnom akciznom markicom sa QR kodom na teritoriji Republike
Srbije, osim krajnjeg korisnika, odnosno potro$aca;

12) ,korisnici sistema e-akciza” su drzavni organi i organizacije, pravna lica,
obveznici poreza na dobit pravnih lica, odnosno obveznici poreza na prihod od
samostalne delatnosti, koji u okviru svojih prava, duznosti, obaveza ili ovla§éenja u
vezi sa akciznim proizvodima:

(1) uestvuju u postupku odobravanja, Stampanja i izdavanja kontrolnih
akciznih markica, ODNOSNO KONTROLNIH AKCIZNIH MARKICA SA QR KODOM,
vodenja evidencije o odobrenim i izdatim markicama, obelezavanja akciznih
proizvoda i skeniranja QR —kedeva—na—kentrolrim—akeiznim—markicama
PRODUKCIONIH, ODNOSNO ZBIRNIH KODOVA;

(2) ucestvuju u postupku za dobijanje, obnavljanje i oduzimanje akcizne
dozvole;

(3) vode registre proizvodaca iuveznika alkoholnih pi¢a i kafe, EVIDENCIJE
UVOZNIKA ALKOHOLNIH PICA | KAFE, kao i druge registre u vezi sa akciznim
proizvodima,;
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proizveda:

13) SISTEM E-AKCIZA” JE CENTRALIZOVANI INFORMACIONI SISTEM
KOJIM UPRAVLJA MINISTARSTVO NADLEZNO ZA POSLOVE FINANSIJA, A KOJI
PREUZIMA PODATKE 1Z DRUGIH REGISTARA | EVIDENCIJA KOJI SE VODE
KOD NADLEZNIH ORGANA, KAO | PODATKE U VEZI SA AKCIZNIM
PROIZVODIMA, OBVEZNICIMA AKCIZE | UCESNICIMA U PROMETU,
OMOGUCAVA PODNOSENJE ELEKTRONSKIH ZAHTEVA ZA IZDAVANE
KONTROLNIH AKCIZNIH MARKICA, KONTROLNIH AKCIZNIH MARKICA SA QR
KODOM, PRODUKCIONIH KODOVA, ELEKTRONSKIH ZAHTEVA ZA 1ZDAVANJE |
OBNAVLJANJE DOZVOLA ZA AKCIZNA SKLADISTA, UPRAVLJANJE POSLOVNIM
PROCESIMA | KOMUNIKACIJU IZMEBU KORISNIKA SISTEMA E-AKCIZA U VEZI
SA AKCIZNIM PROIZVODIMA | KOJI EVIDENTIRA, CUVA | OBRADUJE PODATKE
U VEZI SA KRETANJEM AKCIZNIH PROIZVODA.

IIl. PREDMET OPOREZIVANjA

Clan 2.

Akcizom se oporezuju sledeci proizvodi:

1) derivati nafte;

2) biogoriva i biote¢nosti;

3) duvanske preredevine, ukljuCujuci i duvanske preradevine koje se pri
upotrebi greju ali ne sagorevaju;

3a) nikotinske vrecice;

3B) BILjNI PROIZVODI ZA PUSENJE, ODNOSNO ZAGREVANE;

3V) PROIZVODI ZA VODENU LULU (AROME ZA NARGILU);

4) alkoholna pi¢a;

5) kafa;

6) tec€nosti za punjenje elektronskih cigareta;

7) elektricna energija za krajnju potrosnju;

8) prirodni gas za krajnju potro$nju.

Clan 9.
Na derivate nafte, biogoriva i bioteCnosti i akciza se placa u sledeéim
iznosima, i to na:

1) olovni benzin (tarifne oznake nomenklature ct: 2710 12 51

00i 2710 12 59 00) 66,42 din/lit;
2) bezolovni benzin (tarifne oznake nomenklature ct: 2710 12
41 00, 2710 12 45 00, 2710 124900 2710 20 90 11) 62,47 din/lit;

3) gasna ulja (tarifne oznake nomenklature ct: 2710 19 43 00,
2710 19 46 00, 2710 19 47 00, 2710 19 48 00, 2710 20 11 00,

27102016 00i 2710 20 19 00) 64,24 din/lit;
4) kerozin (tarifne oznake nomenklature ct: 2710 19 21 00 i
2710 19 25 00) 74,89 din/kg;
5) teCni naftni gas (tarifne oznake nomenklature ct: 2711 12 11
00 do 2711 19 00 00) 48,78 din/kg;

6) ostale derivate nafte koji se dobijaju od frakcija nafte koje
imaju raspon destilacijie do 380°s (tarifne oznake
nomenklature ct: 2710 12 11 00, 2710 12 15 00, 2710 12 21
00, 2710 12 25 00, 2710 12 90 00, 2710 19 11 00, 2710 19 15
00, 2710 19 29 00, 2710 19 31 00, 2710 19 35 00, 2710 19 99 74,89 din/kg;
00, 27102090 192710 20 90 99)

7) biogoriva i biote€nosti (tarifne oznake nomenklature ct:
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| 3826 00 10 00 i 3826 00 90 00) | 58,12 din/lit. |

Derivatima nafte, u smislu ovog zakona, smatraju se i

1) svaki proizvod koji se prodaje i upotrebljava kao pogonsko gorivo;

2) aditivi, odnosno ekstenderi koji su kao takvi deklarisani za dodavanje u
pogonska goriva.

Kupac — krajnji korisnik derivata nafte, biogoriva i biote¢nosti iz stava 1. tac.
3) do 7) ovog Clana, kojim se u smislu ovog zakona smatra pravno lice, preduzetnik,
poljoprivredno gazdinstvo i fizicko lice — nosilac porodi¢nog poljoprivrednog
gazdinstva koje je upisano u registar poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa
propisom kojim se ureduje registar poljoprivrednih gazdinstava, odnosno fizi¢ko lice,
kroz kupoprodajnu cenu derivata nafte, biogoriva i biote¢nosti snosi troSak punog
iznosa akcize koji je propisan stavom 1. ovog €lana ali ostvaruje pravo na refakciju
placene akcize u skladu sa ¢l. 39a, 39b i 39g ovog zakona u zavisnosti od namene
za koje se derivati nafte, biogoriva i bioteCnosti koriste.

Kupac — krajnji korisnik derivata nafte, biogoriva i biote¢nosti iz stava 1. tac.
3) do 7) ovog Clana, ostvaruje pravo na refakciju placene akcize u iznosu Koji
predstavlja razliku iznosa utvrdenog u stavu 1. taé. 3) do 7) ovog €lana i iznosa

akcize iz stava 5. ovog ¢lana.

Kupcu — krajnjem korisniku derivata nafte, biogoriva i biote¢nosti iz stava 1.
ta€. 3) do 7) ovog €lana iznos do kojeg se umanjuje plaéena akciza prema nameni je:

1) za gasna ulja iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana koja se koriste:

(1) kao motorno gorivo za transportne svrhe za prevoz putnika i

tereta 50,12 din/lit;
- OD 1. JULA 2025. GODINE 34,56 DIN/LIT,;
(2) za grejanje 7,71 din/lit;
(3) kao energetska goriva u proizvodnji elektricne i toplotne

energije 0 din/lit;
(4) u industrijske svrhe 0 din/lit;
(5) kao motorno gorivo za poljoprivredne svrhe 14,24 din/lit;
2) za kerozin iz stava 1. tatka 4) ovog ¢lana koji se koristi u

industrijske svrhe 0 din/lit;
3) za telni naftni gas iz stava 1. tacka 5) ovog ¢lana koji se

koristi:

(1) kao motorno gorivo za transportne svrhe za prevoz putnika i

tereta 25,34 din/kg;
- OD 1. JULA 2025. GODINE 26,25 DIN/KG;
(2) za grejanje 6,60 din/kg;
(3) u industrijske svrhe 0 din/kg;
4) za ostale derivate nafte koji se dobijaju od frakcija nafte koje

imaju raspon destilacije do 380°s a koji se koriste u industrijske

svrhe 0 din/kg;
5) za bhiogoriva iz stava 1. tatka 7) ovog ¢lana koja se koriste:

(1) kao motorno gorivo za transportne svrhe za prevoz putnika i

tereta 45,92 din/lit;
- OD 1. JULA 2025. GODINE 31,27 DIN/LIT,;
(2) kao motorno gorivo za poljoprivredne svrhe 8,12 din/lit;
6) za bioteCnosti iz stava 1. tacka 7) ovog Clana koje se koriste:

(1) za grejanje 2,90 din/lit;
(2) kao energetska goriva u proizvodnji elektriCne i toplotne

energije 0 din/lit.
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Biogoriva, definisana su zakonom kojim se ureduje oblast energetike, kao
teCna ili gasovita goriva za saobracaj, proizvedena iz biomase.

Biote€nosti, definisane su zakonom kojim se ureduje oblast energetike, kao
te€na goriva za proizvodnju elektricne i toplotne energije i energije za grejanje i
hladenje, proizvedene iz biomase, osim za saobracaj.

Duvanske preradevine

Clan 10.
Na duvanske preradevine (cigarete, cigare, cigarilose, duvan za pusenje i
ostale duvanske preradevine) placa se akciza utvrdena odredbama ¢&l. 40a, 40b, 40g

i 40d ovog zakona, a na duvanske—preradevine—keje—se—pri-upetrebi-greju—aline
sagorevaji—(u—daljem—tekstu—nesagorevajuéi-duvany NESAGOREVAJUCI DUVAN

akciza se pla¢a u skladu sa stavom 11. ovog ¢lana, osim na duvanske preradevine
koje sluze za testiranje kontrole kvaliteta proizvoda.

Cigaretama, cigarama, cigarilosima, duvanom za puSenje i ostalim
duvanskim preradevinama smatraju se duvanske preradevine koje se proizvode i
stavljaju u promet kao takva vrsta preradevina u skladu sa zakonom kojim se ureduje
proizvodnja i promet duvana i duvanskih preradevina.

Nesagorevajuci duvan je posebna duvanska preradevina svrstana u tarifnu
oznaku nomenklature CT 2403 99 90 00 koja je sacinjena tako da se prilikom
upotrebe zagreva ali ne sagoreva.

Ako je obradunata akciza na cigarete, duvan za pu$enje i ostale duvanske
preradevine, koja je propisana u odredbama ¢l. 40a, 40b i 40d ovog zakona, manja
od minimalne akcize utvrdene ovim zakonom, pla¢a se minimalna akciza.

Minimalna akciza iz stava 4. ovog €¢lana iznosi, i to na:

1) cigarete - 100% ukupne akcize iz €l. 40a i 40b ovog zakona utvrdene za
kategoriju prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta;

2) duvan za puSenje i ostale duvanske preradevine (rezani duvan, duvan za
lulu, duvan za zvakanje i burmut) - 100% akcize iz ¢lana 40d ovog zakona utvrdene
za kategoriju prose€ne ponderisane maloprodajne cene duvana za pusenje i ostalih
duvanskih preradevina, ali ne manje od:

- 55% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to u periodu od 1. januara do
31. decembra 2013. godine;

- 60% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
proseCne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to u periodu od 1. januara do
31. decembra 2014. godine;

- 65% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
proseCne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to u periodu od 1. januara do
31. decembra 2015. godine;

- 70% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, i to od 1. januara 2016. godine.

Izuzetno, ukoliko se radi o proizvodima koji se u celini ili delimi€no sastoje
od supstanci koje nisu duvan, ali koji u pogledu drugih kriterijuma odgovaraju tim
proizvodima, u skladu sa zakonom kojim se ureduje proizvodnja i promet duvana i
duvanskih preradevina, osnovica za utvrdivanje minimalne akcize na te proizvode je
minimalna akciza na duvan za puSenje i ostale duvanske preradevine iz stava 5.
taCka 2) ovog Clana, a srazmerno sadrzini duvana u tim proizvodima.

ProseCna ponderisana maloprodajna cena iz stava 5. tatka 1) ovog ¢lana
izraCunava se stavljanjem u odnos ukupne vrednosti svih cigareta koje su puStene u
promet po maloprodajnim cenama, sa ukupnom kolicinom cigareta pustenih u promet
u Republici Srbiji, u prethodnoj kalendarskoj godini.

ProseCna ponderisana maloprodajna cena iz stava 5. tacka 2) ovog ¢lana
izraCunava se stavljanjem u odnos ukupne vrednosti celokupnog duvana za pusenje i
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ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za Zvakanje i
burmut) pustenih u promet po maloprodajnim cenama, sa ukupnom Kkoli€inom
duvana za puSenje i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu,
duvan za zvakanje i burmut) pustenih u promet u Republici Srbiji, u prethodnoj
kalendarskoj godini.

Vlada, na predlog ministarstva nadleZznog za poslove finansija (u daljem
tekstu: ministarstvo) utvrduje jednom godiSnje, i to do 15. februara tekuée godine,
iznose prose€ne ponderisane maloprodajne cene iz stava 5. ovog ¢lana u prethodnoj
kalendarskoj godini, a iznose minimalne akcize utvrduje polugodis$nje, i to do 15.
februara, odnosno do 31. jula tekuce godine.

Predlog iznosa prose¢ne ponderisane maloprodajne cene iz stava 9. ovog
¢lana, utvrduje se na osnovu podataka o ukupnoj vrednosti svih cigareta, duvana za
pudenje i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za
zvakanje i burmut) pustenih u promet po maloprodajnim cenama objavljenim u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije” i ukupnoj koli€ini cigareta, duvana za pusenje
i ostalih duvanskih preradevina (rezani duvan, duvan za lulu, duvan za Zvakanje i
burmut) pustenih u promet u Republici Srbiji, u prethodnoj kalendarskoj godini.

Na nesagorevaju¢i duvan placa se akciza po kilogramu duvanske smese, u
iznosu od:

1) 60% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31.
decembra 2021. godine;

2) 70% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prosecne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31.
decembra 2022. godine;

3) 80% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prose¢ne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31.
decembra 2023. godine;

4) 90% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prose¢ne ponderisane maloprodajne cene cigareta, u periodu od 1. januara do 31.
decembra 2024. godine;

5) 100% minimalne akcize na 1.000 komada cigareta utvrdene za kategoriju
prose¢ne ponderisane maloprodajne cene cigareta, od 1. januara 2025. godine.

Vlada ¢e urediti nacin i postupak utvrdivanja iznosa prose¢ne ponderisane
maloprodajne cene cigareta, duvana za puSenje i ostalih duvanskih preradevina u
smislu st. 7. do 10. ovog ¢lana.

Iznos prose¢ne ponderisane maloprodajne cene i iznos minimalne akcize iz
st. 5.1 9. ovog C€lana primenjivace se od narednog dana od dana objavljivanja u
»oluzbenom glasniku Republike Srbije”.

CLAN 14V

BILjNI PROIZVODI ZA PUSENJE, ODNOSNO ZAGREVANJE TARIFNE
OZNAKE NOMENKLATURE CT 2402 90 00 00, 2403 99 90 00, 2404 12 00 00, 2404
19 10 00 ILI 2404 19 90 00 JESU PROIZVODI NA BAZI BILjA, TRAVE ILI VOCA,
KOJI SE UPOTREBLjAVAJU SAGOREVANEM, ODNOSNO ZAGREVANJEM.

PROIZVODI ZA VODENU LULU (AROME ZA NARGILU) TARIFNE
OZNAKE NOMENKLATURE CT 2403 99 90 00, 2404 12 00 00 | 2404 19 90 00
JESU PROIZVODI NAMEN]ENI ZA KONZUMIRANE PUTEM VODENE LULE.

AKCIZA NA BILJNE PROIZVODE ZA PUSENjE, ODNOSNO ZAGREVANjE
| PROIZVODE ZA VODENU LULU (AROME ZA NARGILU) PLACA SE PO
KILOGRAMU SMESE, U IZNOSU OD 100% MINIMALNE AKCIZE NA 1.000
KOMADA CIGARETA UTVRDENE ZA KATEGORIJU PROSECNE PONDERISANE
MALOPRODAJNE CENE CIGARETA.

Clan 17.
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Dinarski iznosi akciza iz €lana 9. st. 1. i 5, ¢l. 12814, 14a,-14b-1-4006-12A,
14, 14A, 14B, 400 | 40H ovog zakona uskladuju se godiSnjim indeksom potroSackih
cena u kalendarskoj godini koja prethodi godini u kojoj se uskladivanje vrsi, prema
podacima republic¢kog organa nadleznog za poslove statistike.

U slu€aju rasta cene sirove nafte na svetskom trzistu, koji negativno utice
na makroekonomsku stabilnost u zemlji, Vlada moze privremeno smanijiti iznose
akciza iz ¢lana 9. stav 1. ta€. 1), 2) i 3) ovog zakona utvrdene u skladu sa ovim
zakonom za iznose za koje su povecane cene tih derivata nafte, s tim $to to
umanjenje ne moze biti ve€e od 20% poslednjih objavljenih iznosa akciza uskladenih
prema stavu 1. ovog €lana.

U slu€aju pada cene sirove nafte na svetskom trzistu, iznosi akciza iz ¢lana
9. stav 1. taC. 1), 2) i 3) ovog zakona, utvrdeni u skladu sa stavom 2. ovog €lana
uveCavaju se za iznose za koje su smanjene cene tih derivata nafte, a najviSe do
poslednjih objavljenih iznosa akciza uskladenih prema stavu 1. ovog ¢lana.

Prilikom uskladivanja dinarskih iznosa akciza na derivate nafte iz ¢lana 9.
stav 1. tac. 1), 2) i 3) ovog zakona sa godiSnjim indeksom potroSackih cena,
oshovice za uskladivanje su poslednji objavljeni uskladeni, odnosno umanjeni ili
uvecani iznosi akciza na pomenute derivate nafte, saglasno stavu 1. odnosno st. 2. i
3. ovog €lana.

Ovlaséuje se Vlada da objavi iznose akciza iz st. 1. — 3. ovog &lana.

Iznosi akciza iz st. 1, 2. i 3. ovog ¢lana primenjivace se od dana odredenog
u aktu Vlade, kojim se vrsi uskladivanje, privremeno smanjenje, odnosno povecéanje
iznosa akciza.

Kontrolne akcizne markice, ODNOSNO KONTROLNE AKCIZNE MARKICE SA QR
KODOM

Clan 18.

Obveznik akcize duzan je da pri proizvodnji, pre uvoza, odnosno pre
stavljanja u promet cigareta, nesagorevaju¢eg duvana, alkoholnih pi¢a i kafe
namenjene za krajnju potroSnju, osim piva, niskoalkoholnih pi¢a koja sadrze manje
od 5% vol alkohola i cigareta koje se koriste za testiranje kvaliteta proizvoda, svaki
od tih proizvoda posebno, obelezi kontrolnom akciznom markicom, odnosho
kontrolnom akciznom markicom sa QR kodom iz-élana—18a-oveg-zakena 1Z OVOG
CLANA od dana kada je to propisano ovim zakonom.

lzuzetno od stava 1. ovog Clana, cigarete, nesagorevaju¢i duvan, kafa
namenjena za krajnju potroSnju i alkoholna pica koja se uvoze radi prodaje
diplomatskim i konzularnim predstavnistvima, shodno odredbi ¢lana 19. stav 1. tacka
2) podta€. (1) i (3) ovog zakona, ne moraju biti obelezeni kontrolnom akciznom
markicom u skladu sa propisom koji ureduje obelezavanje navedenih proizvoda
kontrolnom akciznom markicom.

Ministarstvo odobrava izdavanje kontrolnih akciznih markica i vodi
evidenciju o izdatim kontrolnim akciznim markicama PREKO SISTEMA E-AKCIZA.

Narodna banka Srbije - Zavod za izradu nov€anica i kovanog novca Stampa
i izdaje kontrolne akcizne markice i vodi evidencije o izdatim kontrolnim akciznim
markicama.

Vlada Republike Srbije propisace izgled kontrolne akcizne markice,
kontrolne akcizne markice sa QR kodom, PRODUKCIONOG KODA, vrstu podataka
na markici, nacin i postupak odobravanja i izdavanja markica, vodenja evidencije o
odobrenim i izdatim markicama i obeleZzavanja akciznih proizvoda iz stava 1. ovog
Clana, kao i vrstu pojedinacnog pakovanja kafe za krajnju potroSnju koje Ce se
obelezavati kontrolnom akciznom markicom.

Odredbe st. 2. do 5. ovog €lana i ¢lana 40d ovog zakona primenjuju se i na
kontrolne akcizne markice sa QR kodom.
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SKENIRANJE KONTROLNE AKCIZNE MARKICE SA QR KODOM,
PRODUKCIONOG KODA, ODNOSNO ZBIRNOG KODA

CLAN 18A

SKENIRANJE QR KODA NA KONTROLNOJ AKCIZNOJ MARKICI MOGU
VRSITI NADLEZNI ORGANI U POSTUPKU INSPEKCIJSKOG NADZORA | KRAJIN;I
POTROSACI CIGARETA, ODNOSNO NESAGOREVAJUCEG DUVANA.

OBVEZNIK AKCIZE NA CIGARETE | NESAGOREVAJUCI DUVAN DUZAN
JE DA UTISNE ILI OBEZBEDI UTISKIVANJE PRODUKCIONOG KODA 1Z CLANA
1A TACKA 10) OVOG ZAKONA PRILIKOM PROCESA PROIZVODNJE NA
POJEDINACNOM PAKOVANjU CIGARETA, ODNOSNO NESAGOREVAJUCEG
DUVANA.

U SLUCAJU KADA PAKOVANJE SADRZI VISE POJEDINACNIH
PAKOVANjA CIGARETA | NESAGOREVAJUCEG DUVANA, KAO STO SU BOKS,
MASTERKEJS, PALETA ILI DRUGE VRSTE ZBIRNIH PAKOVANjA, OBVEZNIK
AKCIZE NA CIGARETE | NESAGOREVAJUCI DUVAN DUZAN JE DA SVAKO
ZBIRNO PAKOVANJE OBELEZI ZBIRNIM KODOM KOJI PREDSTAVLJA
AGREGACIJU PRODUKCIONIH, ODNOSNO ZBIRNIH KODOVA | KOJI SADRZI
SVE INFORMACIJE O PRODUKCIONIM KODOVIMA POJEDINACNIH
PAKOVANjA, ODNOSNO ZBIRNIM KODOVIMA KOJI SU U TOM PAKOVAN;jU.

OBVEZNIK AKCIZE PRVO SKENIRANJE PRODUKCIONOG KODA 1Z
STAVA 2. OVOG CLANA VRSI NA PROIZVODNOJ LINIJI ODMAH NAKON
UTISKIVANjA ISTOG, | PODATKE O SKENIRANIM KODOVIMA, KAO | DRUGE
PODATKE U VEZI SA AKCIZNIM PROIZVODIMA, BEZ ODLAGANjA DOSTAVLjA
NA SISTEM E-AKCIZA.
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OBVEZNIK AKCIZE PRVO SKENIRANE ZBIRNOG KODA 1Z STAVA 3.
OVOG CLANA VRSI ODMAH NAKON UPAKIVAN]A POJEDINACNIH, ODNOSNO
ZBIRNIH PAKOVANjA CIGARETA, ODNOSNO NESAGOREVAJUCEG DUVANA, |
PODATKE O SKENIRANIM KODOVIMA, KAO | DRUGE PODATKE U VEZI SA
AKCIZNIM PROIZVODIMA, BEZ ODLAGANjA DOSTAVLjA NA SISTEM E-AKCIZA.

NAKON PRVOG SKENIRANjA IZ STAVA 4, ODNOSNO STAVA 5. OVOG
CLANA, UCESNICI U PROMETU DUZNI SU DA BEZ ODLAGANJA IZVRSE
SKENIRANJE ~PRODUKCIONOG, ODNOSNO ZBIRNOG KODA NA
POJEDINACNOM, ODNOSNO ZBIRNOM PAKOVANjU CIGARETA, ODNOSNO
NESAGOREVAJUCEG DUVANA, NA SVAKOM POJEDINACNOM MESTU
PRIJEMA TIH PROIZVODA, UKLjUCUJUCI | MESTO PRIJEMA U SLUCAJU
PRENOSA SA JEDNOG MESTA NA DRUGO U OKVIRU KRETANjA CIGARETA |
NESAGOREVAJUCEG DUVANA KOD ISTOG UCESNIKA U PROMETU, OSIM
PRIJEMA U MALOPRODAJNI OBJEKAT, KAO | DA PODATKE O SKENIRANIM
KODOVIMA, KAO | DRUGE PODATKE U VEZI SA AKCIZNIM PROIZVODIMA, BEZ
ODLAGANjA DOSTAVE NA SISTEM E-AKCIZA.

IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, U SLUCAJU KADA INOSTRANI
PROIZVODPAC CIGARETA | NESAGOREVAJUCEG DUVANA IMA OBAVEZU U
SKLADU SA PROPISIMA ZEMLJE PROIZVODACA DA GENERISE | UTISNE
INOSTRANI PRODUKCIONI KOD, UVOZNIK CIGARETA | NESAGOREVAJUCEG
DUVANA DUZAN JE DA OBEZBEDI UVEZIVANJE PRODUKCIONOG KODA 1Z
CLANA 1A TACKA 10) OVOG ZAKONA SA PRODUKCIONIM KODOM
INOSTRANOG PROIZVODPACA CIGARETA | NESAGOREVAJUCEG DUVANA,
RADI SKENIRANJA | DOSTAVLJANJA PODATAKA U VEZI SA AKCIZNIM
PROIZVODOM NA SISTEM E-AKCIZA.

ZA POSTUPAK IZDAVANjA PRODUKCIONOG KODA IZ STAVA 2. OVOG
CLANA PLACA SE REPUBLICKA ADMINISTRATIVNA TAKSA U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREDUJU REPUBLICKE ADMINISTRATIVNE TAKSE.

IZDAVANE PRODUKCIONIH KODOVA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA VRSI
SE U MINIMALNOM BROJU OD 1.000.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA BLIZE PROPISUJE
NACIN | POSTUPAK SKENIRANjA 1Z ST. 4-6. OVOG CLANA, NACIN | POSTUPAK
UVEZIVANJA | SLANJA PODATAKA 1Z STAVA 7. OVOG CLANA, SADRZINU
PODATAKA U VEZI SA AKCIZNIM PROIZVODIMA, NACIN DOSTAVLANA TIH
PODATAKA NA SISTEM E-AKCIZA, KAO | DRUGE PODATKE U VEZI SA
IZVRSENJEM OBAVEZE 1Z OVOG CLANA U CILjU PRACENJA KRETANjA
CIGARETA, ODNOSNO NESAGOREVAJUCEG DUVANA.

Posebni slu€ajevi obraCunavanja akcize

Clan 22a

Obaveza obratunavanja akcize nastaje i:

1) prodajom zaplenjenih akciznih proizvoda preko pravnog lica, ovlad¢enog
od strane drzavnog organa za prodaju tih proizvoda;

2) prodajom preko carinskog, odnosno poreskog organa akciznih proizvoda
koji su oduzeti u postupku kontrole, odnosno u postupku prinudne naplate;

3) prodajom akciznih proizvoda u Republici Srbiji od strane lica iz ¢lana 6.
stav 2. tacka 5a) ovog zakona;

4) kada se u postupku kontrole utvrdi da je lice iz ¢lana 6. stav 2. tacka 5b)
ovog zakona stavilo u promet u Republici Srbiji akcizne proizvode suprotno
odredbama ovog zakonas;

5) UKOLIKO BROJ (KOLICINA) OSTECENIH KONTROLNIH AKCIZNIH
MARKICA, ODNOSNO KONTROLNIH AKCIZNIH MARKICA SA QR KODOM Iz
CLANA 18. OVOG ZAKONA, KOD KOJIH NIJE VIDLjIVA OZNAKA SERIJE |
SERIJSKI BROJ | POTPUNO UNISTENIH MARKICA PO JEDNOM ODOBRENOM
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ELEKTRONSKOM ZAHTEVU I1Z CLANA 1A) TACKA 13) OVOG ZAKONA, BUDE
VECI OD BROJA PROPISANOG PODZAKONSKIM AKTOM 1Z CLANA 18. STAV 5.
OVOG ZAKONA.

Podnos$enje poreske prijave

Clan 24.

OBVEZNIK AKCIZE DUZAN JE DA PORESKU PRIJAVU ZA OBRACUN
AKCIZE PODNESE U ROKOVIMA ZA PLACAN;E AKCIZE, | TO:

1) NAJKASNIJE POSLEDNJEG RADNOG DANA U MESECU ZA IZNOS
AKCIZE OBRACUNAT ZA PERIOD OD 1. DO 15. DANA U MESECU;

2) NAJKASNIJE 15. DANA PO ISTEKU MESECA ZA 1ZNOS AKCIZE
OBRACUNAT ZA PERIOD OD 16. DO KRAJA PRETHODNOG MESECA.

Prijava mesta obavljanja delatnosti

. LICE KOJE OBAVLJA PROIZVODNjU DUVANSKIH PRERADEVINA,
UKLjUCUJUCI | NESAGOREVAJUCI DUVAN, TECNOSTI ZA PUNJENJE

ELEKTRONSKIH CIGARETA, NIKOTINSKIH VRECICA, BILjNIH PROIZVODA ZA
PUSENJE, ODNOSNO ZAGREVAN]E, PROIZVODA ZA VODENU LULU (AROME
ZA NARGILU), DERIVATA NAFTE, BIOGORIVA | BIOTECNOSTI, KAFE,
ALKOHOLNIH PICA, ODNOSNO KOJE KOMPRIMUJE PRIRODNI GAS, DUZNO JE
DA PRE POCETKA OBAVLJANJA TE DELATNOSTI PRIJAVI NADLEZNOJ
ORGANIZACIONOJ JEDINICI PORESKE UPRAVE MESTO POGONA | SLICNOG
PROSTORA U KOME CE OBAVLjATI PROIZVODNjU TIH PROIZVODA.

PORESKA UPRAVA - CENTRALA VODI REGISTAR PROIZVODBACA
ALKOHOLNIH PICA | KAFE.

UPRAVA CARINA VODI EVIDENCIJU UVOZNIKA ALKOHOLNIH PICA |
KAFE.

SADRZINU, VRSTU PODATAKA | NACIN VODEN]A REGISTRA IZ STAVA
2. OVOG CLANA PROPISACE MINISTAR.

CLAN 40F
IZUZETNO OD ODREDABA CL. 3, 6, 8, 19, 21, 23, 24, 25, 26. | 30. OVOG
ZAKONA, OPOREZIVANJE AKCIZOM KOMPRIMOVANOG PRIRODNOG GASA
KOJI SE KORISTI ZA POGON PREVOZNIH SREDSTAVA UREDBUJE SE
ODREDBAMA CL. 40H DO 40S OVOG ZAKONA.

CLAN 40H
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NA KOMPRIMOVANI  PRIRODNI GAS (TARIFNE OZNAKE
NOMENKLATURE CT 2711 11 00 00 | 2711 21 00 00) KOJI SE KOMPRIMUJE ZA
POGON PREVOZNIH SREDSTAVA, KAO | NA PROMET KOMPRIMOVANOG
PRIRODNOG GASA KOJI SE KORISTI ZA POGON PREVOZNIH SREDSTAVA,
ODNOSNO SOPSTEVENU POTROSNjU PLACA SE AKCIZA U IZNOSU OD
1.180,59 DIN/MWH.

OBVEZNIK AKCIZE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA JE:

1) PRIVREDNO DRUSTVO ILI PREDUZETNIK KOJI, U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE OBLAST ENERGETIKE, OBAVLjA DELATNOST
TRGOVINE NAFTOM, DERIVATIMA NAFTE, BIOGORIVIMA, BIOTECNOSTIMA,
KOMPRIMOVANIM PRIRODNIM GASOM, UTECNJENIM PRIRODNIM GASOM |
VODONIKOM, KOJI VRSl PROMET KOMPRIMOVANOG PRIRODNOG GASA,
ODNOSNO KOJI KORISTI KOMPRIMOVANI PRIRODNI GAS ZA SOPSTVENU
POTROSN;U:;

2) PRIVREDNO DRUSTVO ILI PREDUZETNIK KOJI, U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE OBLAST ENERGETIKE, OBAVLjA DELATNOSTI
TRGOVINE MOTORNIM | DRUGIM GORIVIMA NA STANICAMA ZA SNABDEVAN]E
PREVOZNIH SREDSTAVA, KOJI KOMPRIMUJE PRIRODNI GAS;:

3) PRIVREDNO DRUSTVO ILI PREDUZETNIK KOJI KOMPRIMUJE
PRIRODNI GAS | KORISTI GA ZA POGON SOPSTVENIH PREVOZNIH
SREDSTAVA NA SOPSTVENIM STANICAMA ZA SNABDEVANJE PREVOZNIH
SREDSTAVA.

CLAN 40C

OSNOVICU ZA OBRACUN AKCIZE NA KOMPRIMOVANI PRIRODNI GAS
1Z CLANA 40H STAV 1. OVOG ZAKONA CINI:

1) ZA OBVEZNIKE AKCIZE 1Z CLANA 40H STAV 2. TACKA 1) OVOG
ZAKONA KOLICINA ISPORUCENOG KOMPRIMOVANOG PRIRODNOG GASA, U
SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE OBLAST ENERGETIKE, BEZ
OBZIRA NA NACIN STICANJA KOMPRIMOVANOG PRIRODNOG GASA KOJI JE
PROMETOVAN (IZ UVOZA, KUPOVINA OD DRUGOG LICA ILI SAMOSTALNO
KOMPRIMOVAN(E);

2) ZA OBVEZNIKE AKCIZE 1Z CLANA 40H STAV 2. TAC. 2) | 3) OVOG
ZAKONA KOLICINA PRIRODNOG GASA KOJU JE OBVEZNIK KOMPRIMOVAO, A
U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE OBLAST ENERGETIKE.

KOLICINA ISPORUCENOG, ODNOSNO KOMPRIMOVANOG
PRIRODNOG GASA UTVRBDUJE SE:

1) ZA OBVEZNIKE AKCIZE I1Z STAVA 1. TACKA 1) OVOG CLANA, NA
OSNOVU PODATAKA SA MERNOG UREDAJA KOJI SE NALAZI NA USISNOM
DELU GASOVODA ISPRED UREDAJA ZA KOMPRIMOVAN]E PRIRODNOG GASA,
U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE OBLAST ENERGETIKE, ILI
CARINSKE | DRUGE DOKUMENTACIJE O STICANjU, KAO | O PROIZVODN;l
KOMPRIMOVANOG PRIRODNOG GASA KOJI JE OBVEZNIK AKCIZE
ISPORUCIO, ODNOSNO KOJU JE UTROSIO ZA POGON SOPSTVENIH
PREVOZNIH SREDSTAVA,

2) ZA OBVEZNIKE AKCIZE I1Z STAVA 1. TACKA 2) OVOG CLANA, NA
OSNOVU PODATAKA SA MERNOG UREDAJA KOJI SE NALAZI NA USISNOM
DELU GASOVODA ISPRED UREDAJA ZA KOMPRIMOVAN]E PRIRODNOG GASA,
U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE OBLAST ENERGETIKE.

OBVEZNIK AKCIZE 1Z STAVA 2. TACKA 1) OVOG CLANA DUZAN JE DA
U FAKTURI ISKAZE ENERGETSKU VREDNOST KOMPRIMOVANOG
PRIRODNOG GASA IZRAZENOG U MWH.
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OBVEZNIK AKCIZE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA DUZAN JE DA MERNI
UREDAJ UGRADI NA USISNOM DELU GASOVODA ISPRED UREDAJA ZA
KOMPRIMOVANJE PRIRODNOG GASA.

CLAN 40C

OBAVEZA PO OSNOVU AKCIZE NA KOMPRIMOVANI PRIRODNI GAS
NASTAJE:

1) KADA LICE 1Z CLANA 40H STAV 2. TACKA 1) OVOG ZAKONA
ISPORUCI KOMPRIMOVANI PRIRODNI GAS, ODNOSNO KADA GA UTROSI ZA
SOPSTVENE POTREBE ZA POGON PREVOZNIH SREDSTAVA;

2) KADA LICE 1Z CLANA 40H STAV 2. TAC. 2) | 3) OVOG ZAKONA
KOMPRIMUJE PRIRODNI GAS ZA POGON PREVOZNIH SREDSTAVA.

OBRACUNSKI PERIOD ZA AKCIZU JE KALENDARSKI MESEC U
KOJEM JE 1ZVRSENO STAVLJANJE KOMPRIMOVANOG PRIRODNOG GASA U
PROMET ILI POTROSNJA ZA SOPSTVENE POTREBE, ODNOSNO
KOMPRIMOVANJE PRIRODNOG GASA.

OBVEZNIK AKCIZE DUZAN JE DA UTVRDENU OBAVEZU PO OSNOVU
AKCIZE NA KOMPRIMOVANI PRIRODNI GAS ISKAZE U PORESKOJ PRIJAVI
KOJU DOSTAVLjA NADLEZNOM PORESKOM ORGANU NAJKASNIJE U ROKU
OD 15 DANA PO ISTEKU OBRACUNSKOG PERIODA.

OBVEZNIK AKCIZE DUZAN JE DA OBRACUNATU AKCIZU PLATI U
PERIODU ZA PODNOSEN]E PORESKE PRIJAVE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA.

CLAN 40Dz

AKCIZA SE NE PLACA NA KOMPRIMOVANI PRIRODNI GAS KOJI SE
STAVLJA U PROMET, A KORISTI SE ZA POTREBE GREJANJA ILI U
INDUSTRIJSKE SVRHE, UZ ODGOVARAJUCU IZJAVU.

OBVEZNIK AKCIZE NA PRIRODNI GAS 1Z CLANA 40H STAV 2. TACKA 1)
OVOG ZAKONA OBRACUNAVA AKCIZU ZA UKUPNU KOLICINU ISPORUCENOG
KOMPRIMOVANOG PRIRODNOG GASA U OBRACUNSKOM PERIODU, ALI MOZE
OSTVARITI UMANEN]E OBRACUNATE AKCIZE UKOLIKO:

1) POSEDUJE I1ZJAVU O NAMENI KORISCENJA PRIRODNOG GASA
DATU OD STRANE DRUGOG OBVEZNIKA AKCIZE NA PRIRODNI GAS 1Z CLANA
40H STAV 2. TACKA 1) OVOG ZAKONA DA KOMPRIMOVANI PRIRODNI GAS
NABAVLjA ZA DALj| PROMET:

2) POSEDUJE 1ZJAVU KUPCA O NAMENI KORISCENJA PRIRODNOG
GASA, KADA SE ISTI KORISTI ZA GREJANE ILI U INDUSTRIJSKE SVRHE;

3) KOMPRIMOVANI PRIRODNI GAS KORISTI ZA SOPSTVENE
POTREBE ZA GREJANE ILI U INDUSTRIJSKE SVRHE.

OBVEZNIK AKCIZE NA PRIRODNI GAS 1Z CLANA 40H STAV 2. TACKA 2)
OVOG ZAKONA OBRACUNAVA AKCIZU ZA UKUPNU KOLICINU PRIRODNOG
GASA KOJI JE KOMPRIMOVAN U OBRACUNSKOM PERIODU.

OBVEZNIK AKCIZE NA PRIRODNI GAS 1Z CLANA 40H STAV 2. TACKA 3)
OVOG ZAKONA OBRACUNAVA AKCIZU ZA UKUPNU  KOLICINU
KOMPRIMOVANOG PRIRODNOG GASA U OBRACUNSKOM PERIODU, ALI MOZE
OSTVARITI UMANENJE OBRACUNATE AKCIZE UKOLIKO KOMPRIMOVANI
PRIRODNI GAS KORISTI ZA SOPSTVENE POTREBE ZA GREJANE ILI U
INDUSTRIJSKE SVRHE, O CEMU SACINjAVA POSEBAN IZVESTAJ.

U SLUCAJU UMANENjA OBRACUNATE AKCIZE PO OSNOVU PROMETA
IZ STAVA 2. TAC. 1) | 2) OVOG CLANA, OBVEZNIK AKCIZE DUZAN JE DA U
FAKTURI NAVEDE OSNOV ZA UMANJENJE | BROJ IZJAVE KUPCA
KOMPRIMOVANOG PRIRODNOG GASA.
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CLAN 40S
BLIZE USLOVE, NACIN | POSTUPAK OBRACUNAVANJA | PLACANA
AKCIZE NA KOMPRIMOVANI PRIRODNI GAS, OBAVEZE OBVEZNIKA AKCIZE |
KORISNIKA, KAO | OSTVARIVANJE OSLOBODENJA UREDUJE MINISTAR
NADLEZAN ZA POSLOVE FINANSIJA.

CLAN 46A

NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 2.000.000 DINARA KAZNICE SE
ZA PREKRSAJ PRAVNO LICE AKO:

1) NE OBELEZI AKCIZNE PROIZVODE KONTROLNOM AKCIZNOM
MARKICOM, ODNOSNO KONTROLNOM AKCIZNOM MARKICOM SA QR KODOM
(CLAN 18. STAV 1.);

2) NE UTISNE, ILI NE OBEZBEDI UTISKIVANJE PRODUKCIONOG
KODA 1Z CLANA 1A TACKA 10) OVOG ZAKONA, ODNOSNO ZBIRNOG KODA 1Z
CLANA 1A TACKA 10A) OVOG ZAKONA DO ROKA PROPISANOG ZA
SKENIRAN]E PRODUKCIONOG, ODNOSNO ZBIRNOG KODA (CLAN 18A ST. 2. |
3.)

3) NE I1ZVRSI PRVO SKENIRANJE PRODUKCIONOG KODA NA
PROIZVODNOJ LINIJI ODMAH NAKON UTISKIVANJA ISTOG, KAO | AKO NE
DOSTAVI PODATKE O SKENIRANIM KODOVIMA, KAO | DRUGE PODATKE U
VEZI SA AKCIZNIM PROIZVODIMA, BEZ ODLAGANjA, NA SISTEM E-AKCIZA
(CLAN 18A STAV 4.);

4) NE 1ZVRSI PRVO SKENIRANJE ZBIRNOG KODA ODMAH NAKON
UPAKIVANJA POJEDINACNIH, ODNOSNO ZBIRNIH PAKOVANJA CIGARETA,
ODNOSNO NESAGOREVAJUCEG DUVANA, KAO | AKO NE DOSTAVI PODATKE
O SKENIRANIM KODOVIMA, KAO | DRUGE PODATKE U VEZI SA AKCIZNIM
PROIZVODIMA, BEZ ODLAGAN;]A, NA SISTEM E-AKCIZA (CLAN 18A STAV 5.):

5) NE 1ZVRS|I SKENIRANJE PRODUKCIONOG, ODNOSNO ZBIRNOG
KODA NA POJEDNACNOM, ODNOSNO ZBIRNOM PAKOVANjU CIGARETA,
ODNOSNO NESAGOREVAJUCEG DUVANA, NA SVAKOM POJEDINACNOM
MESTU PRIJEMA TIH PROIZVODA, UKLjUCUJUCI | MESTO PRIJEMA U
SLUCAJU PRENOSA SA JEDNOG MESTA NA DRUGO U OKVIRU KRETANjA
CIGARETA | NESAGOREVAJUCEG DUVANA KOD ISTOG UCESNIKA U
PROMETU, OSIM PRIJEMA U MALOPRODAJNI OBJEKAT, KAO | AKO NE
DOSTAVI PODATKE O SKENIRANIM KODOVIMA, KAO | DRUGE PODATKE U
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VEZI SA AKCIZNIM PROIZVODIMA, BEZ ODLAGANjA, NA SISTEM E-AKCIZA
(CLAN 18A STAV 6.);

6) SE OD STRANE UVOZNIKA CIGARETA | NESAGOREVAJUCEG
DUVANA NE OBEZBEDI UVEZIVANJE PRODUKCIONOG KODA 1Z CLANA 1A
TACKA 10) OVOG ZAKONA SA PRODUKCIONIM KODOM INOSTRANOG
PROIZVODACA CIGARETA | NESAGOREVAJUCEG DUVANA, RADI SKENIRANjA
| DOSTAVLjANjA PODATAKA U VEZI SA AKCIZNIM PROIZVODOM NA SISTEM E-
AKCIZA (CLAN 18A STAV 7.):

7)  NE OMOGUCI LICU KOJE VRSI INSPEKCIJSKI NADZOR UVID U
PODATKE KOJI SE NALAZE U SISTEMU E-AKCIZA, PRATECU TEHNICKU
OPREMU | UREPAJE KOJI SU U VEZI SA SISTEMOM E-AKCIZA (CLAN 18B
STAV 3.);

8) MERNI UREPAJ NE UGRADI NA USISNOM DELU GASOVODA
ISPRED UREDAJA ZA KOMPRIMOVANjE PRIRODNOG GASA (CLAN 40C STAV
4)

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE | ODGOVORNO
LICE U PRAVNOM LICU NOVCANOM KAZNOM OD 5.000 DO 150.000 DINARA.

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KAZNICE SE PREDUZETNIK
NOVCANOM KAZNOM OD 10.000 DO 500.000 DINARA.

PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

CLAN 14.

IZUZETNO OD CLANA 10. STAV 9. ZAKONA O AKCIZAMA (,SLUZBENI
GLASNIK RS”, BR. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02 — DR. ZAKON, 43/03, 72/03, 43/04,
55/04, 135/04, 46/05, 101/05 — DR. ZAKON, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11,
101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14 — DR. ZAKON, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16,
30/18, 153/20, 53/21 | 75/23) | CLANA 21. STAV 1. ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 75/23),
MINIMALNA AKCIZA NA CIGARETE OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA DO DANA POCETKA PRIMENE AKTA VLADE KOJIM CE SE UTVRDITI
PROSECNA PONDERISANA MALOPRODAJNA CENA CIGARETA | MINIMALNA
AKCIZA NA CIGARETE IZNOSI 218,34 DIN/PAK, A NA OSNOVU PODATAKA O
UKUPNOJ VREDNOSTI SVIH CIGARETA KOJE SU PUSTENE U PROMET PO
MALOPRODAJNIM CENAMA | UKUPNOJ KOLICINI CIGARETA PUSTENIH U
PROMET U REPUBLICI SRBIJI U 2023. GODINI.

IZUZETNO OD CLANA 10. STAV 9. ZAKONA O AKCIZAMA (,SLUZBENI
GLASNIK RS”, BR. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02 — DR. ZAKON, 43/03, 72/03, 43/04,
55/04, 135/04, 46/05, 101/05 — DR. ZAKON, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11,
101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14 — DR. ZAKON, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16,
30/18, 153/20, 53/21 | 75/23) | CLANA 21. STAV 2. ZAKONA O IZMENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 75/23),
MINIMALNA AKCIZA NA DUVAN ZA PUSENJE | OSTALE DUVANSKE
PRERADPEVINE (REZANI DUVAN, DUVAN ZA LULU, DUVAN ZA ZVAKANIE |
BURMUT), OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA DO DANA
POCETKA PRIMENE AKTA VLADE KOJIM CE SE UTVRDITI PROSECNA
PONDERISANA MALOPRODAJNA CENA DUVANA ZA PUSENJE | OSTALIH
DUVANSKIH PRERADEVINA (REZANI DUVAN, DUVAN ZA LULU, DUVAN ZA
ZVAKANJE | BURMUT) | MINIMALNA AKCIZA NA OVE DUVANSKE
PRERADEVINE 1ZNOSI, | TO: ZA REZANI DUVAN 7.641,90 DIN/KG; ZA DUVAN
ZA LULU 7.641,90 DIN/KG; ZA DUVAN ZA ZVAKANJE 22.360,00 DIN/KG; ZA
BURMUT 7.074,55 DIN/KG, A NA OSNOVU PODATAKA O UKUPNOJ VREDNOSTI
CELOKUPNOG DUVANA ZA PUSENjE | OSTALIH DUVANSKIH PRERADEVINA
(REZANI DUVAN, DUVAN ZA LULU, DUVAN ZA ZVAKANJE | BURMUT)
PUSTENIH U PROMET PO MALOPRODAJNIM CENAMA | UKUPNOJ KOLICINI
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DUVANA ZA PUSENE | OSTALIH DUVANSKIH PRERADEVINA (REZANI DUVAN,
DUVAN ZA LULU, DUVAN ZA ZVAKANJE | BURMUT) PUSTENIH U PROMET U
REPUBLICI SRBIJI U 2023. GODINI.

CLAN 15.
U CLANU 23. ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
AKCIZAMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 75/23) STAV 4. BRISE SE.
DOSADASN;jl STAV 5, POSTAJE STAV 4.
DOSADASN;jI STAV 6. BRISE SE.

CLAN 16.

OBAVEZA PO OSNOVU AKCIZE NA BILjNE PROIZVODE ZA PUSENE,
ODNOSNO ZAGREVANJE | PROIZVODE ZA VODENU LULU (AROME ZA
NARGILU) 1Z GLANA 5. OVOG ZAKONA NASTAJE POCEV OD 1. JANUARA 2025.
GODINE.

OBAVEZA SKENIRANjA PRODUKCIONOG, ODNOSNO ZBIRNOG KODA
NA POJEDINACNOM, ODNOSNO ZBIRNOM PAKOVAN;jU CIGARETA, ODNOSNO
NESAGOREVAJUCEG DUVANA OD STRANE OBVEZNIKA AKCIZA, ODNOSNO
DRUGIH UCESNIKA U PROMETU | SLANjA PODATAKA SISTEMU E-AKCIZA U
SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA 1Z CLANA 8. OVOG ZAKONA
POCINE OD 1. OKTOBRA 2025. GODINE.

ODREDBA CLANA 10. OVOG ZAKONA KOJA SE ODNOSI NA ROK ZA
PODNOSEN]E PORESKE PRIJAVE PRIMENJUJE SE OD 1. JANUARA 2026.
GODINE.

ODREDBE CLANA 12. OVOG ZAKONA KOJE SE ODNOSE NA
OPOREZIVANJE AKCIZOM KOMPRIMOVANOG PRIRODNOG GASA ZA POGON
PREVOZNIH SREDSTAVA PRIMENjUJE SE OD 1. JANUARA 2026. GODINE DO
DANA PRISTUPANjA REPUBLIKE SRBIJE EVROPSKOJ UNLJL.

ODREDBE CL. 40Nj DO 40U ZAKONA O AKCIZAMA (,SLUZBENI
GLASNIK RS’, BR. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02 — DR. ZAKON, 43/03, 72/03, 43/04,
55/04, 135/04, 46/05, 101/05 — DR. ZAKON, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11,
101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14 — DR. ZAKON, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16,
30/18, 153/20, 53/21 | 75/23) PRIMENJIVACE SE OD DANA PRISTUPANJA
REPUBLIKE SRBIJE EVROPSKOJ UNIJL.

CLAN 17.

PRIVREDNO DRUSTVO ILI PREDUZETNIK 1Z CLANA 12. OVOG
ZAKONA KOJI NA DAN STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA KOMPRIMUJE
PRIRODNI GAS, ODNOSNO KOMPRIMOVANI PRIRODNI GAS STAVLJA U
PROMET, DUZAN JE DA MERNI UREDAJ 1Z CLANA 12. OVOG ZAKONA UGRADI
NAJKASNIJE U ROKU OD GODINU DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU
OVOG ZAKONA.

CLAN 18.

PORESKA PRIJAVA 1Z CLANA 24. ZAKONA O AKCIZAMA (,SLUZBENI
GLASNIK RS”, BR. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02 — DR. ZAKON, 43/03, 72/03, 43/04,
55/04, 135/04, 46/05, 101/05 — DR. ZAKON, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11,
101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14 — DR. ZAKON, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16,
30/18, 153/20, 53/21 | 75/23) U KOJOJ JE ISKAZAN OBRACUN AKCIZE ZA
DECEMBAR 2025. GODINE PODNOSI SE U SKLADU SA ZAKONOM O
AKCIZAMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02 — DR.
ZAKON, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05 — DR. ZAKON, 61/07,
5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14 — DR. ZAKON,
142/14, 55/15, 103/15, 108/16, 30/18, 153/20, 53/21 1 75/23).
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CLAN 10.

PRVO NAREDNO USKLABIVANE 1ZNOSA DO KOJEG SE UMANjUJE
PLACENA AKCIZA NA MOTORNO GORIVO KOJE SE KORISTI ZA
TRANSPORTNE SVRHE ZA PREVOZ PUTNIKA | TERETA U DRUMSKOM
SAOBRACAJU 1Z CLANA 3. OVOG ZAKONA | IZNOSA AKCIZE NA
KOMPRIMOVANI PRIRODNI GAS 1Z CLANA 12. OVOG ZAKONA 1ZVRSICE SE U
SKLADU SA ODREDBOM CLANA 17. STAV 1. ZAKONA O AKCIZAMA (,SLUZBENI
GLASNIK RS”, BR. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02 — DR. ZAKON, 43/03, 72/03, 43/04,
55/04, 135/04, 46/05, 101/05 — DR. ZAKON, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11,
101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14 — DR. ZAKON, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16,
30/18, 153/20, 53/21 | 75/23).

CLAN 20.

LICE KOJE OBAVLJA PREVOZ PUTNIKA | TERETA U SKLADU SA
PROPISIMA KOJIMA SE UREBPUJE DRUMSKI PREVOZ PUTNIKA | TERETA,
PRAVO NA UMANJENJE 1ZNOSA PLACENE AKCIZE NA DERIVATE NAFTE |
BIOGORIVA KOJE SE KAO MOTORNO GORIVO KORISTI ZA TRANSPORTNE
SVRHE U VISINI UTVRDPENOJ CLANOM 3. OVOG ZAKONA, OSTVARUJE ZA
MOTORNO GORIVO (GASNA ULjA, TECNI NAFTNI GAS | BIOGORIVA) KOJE
NABAVLJA POCEV OD 1. JULA 2025. GODINE.

CLAN 21.

PODZAKONSKI AKTI 1Z CL. 18, 18B | 34. ZAKONA O AKCIZAMA
(,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02 — DR. ZAKON, 43/03,
72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05 — DR. ZAKON, 61/07, 5/09, 31/09,
101/10, 43/11, 101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14 — DR. ZAKON, 142/14, 55/15,
103/15, 108/16, 30/18, 153/20, 53/21 | 75/23), USKLADICE SE SA OVIM ZAKONOM
U ROKU OD 90 DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, A
PODZAKONSKI AKT 1Z CLANA 39A ZAKONA O AKCIZAMA (,SLUZBENI
GLASNIK RS”, BR. 22/01, 73/01, 80/02, 80/02 — DR. ZAKON, 43/03, 72/03, 43/04,
55/04, 135/04, 46/05, 101/05 — DR. ZAKON, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11,
101/11, 93/12, 119/12, 47/13, 68/14 — DR. ZAKON, 142/14, 55/15, 103/15, 108/16,
30/18, 153/20, 53/21 | 75/23), USKLADICE SE SA OVIM ZAKONOM U ROKU OD
60 DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

PODZAKONSKI AKT 1Z CLANA 11. OVOG ZAKONA, KOJIM SE BLIZE
UREDUJE SADRZINA, VRSTA PODATAKA | NACIN VODENJA REGISTRA
PROIZVODPACA ALKOHOLNOG PICA | KAFE, DONECE SE U ROKU OD 30 DANA
OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

PODZAKONSKI AKT 1Z CLANA 12. OVOG ZAKONA, KOJIM SE BLIZE
UREBUJE NACIN OBRACUNAVANJA | PLACANJA AKCIZE NA KOMPRIMOVANI
PRIRODNI GAS, DONECE SE U ROKU OD SEST MESECI OD DANA STUPANjA
NA SNAGU OVOG ZAKONA.

CLAN 22.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A
PRIMENjUJE SE OD 1. JANUARA 2025. GODINE, OSIM ODREDBE CLANA 14.
OVOG ZAKONA KOJA SE PRIMENjUJE OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga€ propisa
MINISTARSTVO FINANSIJA
2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE EXCISE LAW

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa

- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavlije lll — Opste odredbe, &lan 37.
Sporazuma;
- Naslov VIII — Politike saradnje, ¢lan 100. Sporazuma,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma
U skladu sa rokovima iz ¢lana 72. Sporazuma.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
Ispunjava u potpunosti

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

Poglavlje 3.16. - Oporezivanje
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

U svetlu EU integracija, koje predstavljaju stratesSki cilj Republike Srbije, ovim
zakonskim reSenjem vrSi se uskladivanje s pravnim tekovinama Evropske unije (EU
aquis) i to Direktivom 2014/40/EU o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava
¢lanica o proizvodniji, predstavijanju i prodaji duvanskih i srodnih proizvoda u delu koji
se odnosi na sledljivost duvanskih proizvoda. Zakonskim reSenjem unapreduje se
sistem e-akciza, sadrzina podataka u vezi sa akciznim proizvodima, nacin
dostavljanja tih podataka na sistem eAkciza kao i drugi podaci u vezi sa izvrSenjem
obaveza u cilju pracenja kretanja cigareta, odnosno nesagorevajuc¢eg duvana.

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov Il — Slobodno kretanje robe,
Poglavlje 3. — Zabrana kvantitativnih ograni¢enja izmedu drzava €lanica, ¢l. 34-37 —
potpuno uskladeno
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Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - Zajedni¢ka pravila o
konkurenciji, oporezivanju i uskladivanju zakona, Poglavlje 2. — Poreske odredbe, él.
110-111 — potpuno uskladeno i Poglavlje 3. — Uskladivanje propisa, ¢lan 114. —
potpuno uskladeno

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

- Direktiva o restruktuiranju osnova Zajednice za oporezivanje energenata i elektri¢ne
energije 2003/96/EZ od 27. oktobra 2003. god.

Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community
framework for the taxation of energy products and electricity, delimi¢no uskladeno

- Direktiva Saveta 2011/64/EU od 21. juna 2011. godine o strukturi i akciznim
stopama koje se primenjuju na duvanske preradevine od 1. januara 2011. godine
(kodifikacija)

Council Directive 2011/64/EU of 21 June 2011on the structure and rates of excise
duty applied on manufactured tobacco - codification), delimi¢no uskladeno

- Direktiva Saveta 2008/118/EZ od 16. decembra 2008. godine o opStem sistemu
akciza i o ukidanju Direktive 92/12/EEZ

Council Directive 2008/118/EC of 16 December 2008 concerning the general
arrangements for excise duty and repealing Directive 92/12/EEC, delimi¢no
uskladeno

- Direktivom Evropske unije 2014/40 i Saveta od 3. aprila 2014. godine o
uskladivanju zakona i drugih propisa drzava cClanica o proizvodnji, prezentaciji i
prodaji duvanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju van snage Direktive 2001. /37/EC
Tekst relevantan za EEA.

Directive 2014/40/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014
on the approximation of the laws, regulations and administrative provisions of the
Member States

concerning the manufacture, presentation and sale of tobacco and related products
and repealing Directive 2001/37/EC (OJ C 327, 12.11.2013, p. 65.), CELEX number
32014L.0040; delimi¢no uskladeno

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenost sa njima
/
g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost

Potpuno uskladivanje u delu oporezivanja duvanskih proizvoda, shodno
odredbama ¢lana 15. Direktive 2014/40/EU bice izvrSeno kroz izmene i donosenje
podzakonskih akata.

Potpuno uskladivanje u delu oporezivanja akciznih proizvoda, shodno
odredbama Direktive 2008/118, 2003/96/, 2011/64/ bi¢e izvrSeno kroz izmene i
donosenje podzakonskih akata.

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé



46

se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

/
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
/

8. UCesée konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti
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1. Naziv propisa Evropske unije :

Direktiva Saveta 2003/96/EC od 27. oktobra 2003. o restrukturiranju okvira Zajednice za oporezivanje energetskih proizvoda i elektricne

energije (tekst od znacaja za EGP)

Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the taxation of energy products and electricity

(Text with EEA relevance)

2. ,CELEX” oznaka EU propisa

32003L0096

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac¢ propisa: - Vlada
Obradiva¢: Ministarstvo finansija

4. Datum izrade tabele:
21. oktobar 2024. godine

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa Cije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON EXCISE

6. Brojéane oznake

propisa iz baze NPAA:
2008-1

(8ifre) planiranih

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:

a) al) b) bl) V) Q) d)
Odredba Odredbe Usklad Razlozi za delimi¢nu Napomena o
propisa Sadrzina odredbe propisa Sadrzina odredbe 1 | uskladenost, neuskladenost ili p .

M enost ; uskladenosti

EU R. Srbije neprenosivost

Minimalna akciza na prirodni gas i to za: Pre_dlaze S€ oporezivanje
akcizom komprimovanog
) . . . . prirodnog gasa za pogon
pogon m‘?to"?'“ vozila 2,6 evra po gigad2ulu. Propisuje se da se akciza plaéa na prevoznih sredstava, odnosno | Smisao direktive
Aneks 1 Direktive 2003/96/EC 5 K ) i orirodni i v d .
- gorivo za grejanje za poslovnu upotrebu 0,15 12. omprimovani prirodni gas za pogon prevozni DU _sopstvenu potros_nju od 1. prguzgt_ je u
Aneks 1 9 ’ sredstava. januara 2026. godine do dana | najvecoj meri

evra po gigadzulu
- gorivo za grejanje za neposlovnu upotrebu 0,3
evra po gigadzulu

pristupanja Republike Srbije
Evropskoj uniji. Predlaze se
da se akciza placa u iznosu

! Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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a)

al)

b)

b1)

v)

9)

d)

od 1.180,59 din/mwh.
PredloZenim odredbama
propisuje se obveznik akcize,
osnovica za obracun akcize,
oslobodenja od plac¢anja
akcize u sluCaju kada se
komprimovani prirodni gas
koristi za potrebe grejanja ili u
industrijske svrhe, kao i druge
odredbe koje se odnose na
oporezivanje akcizom
komprimovanog prirodnog
gasa za pogon prevoznih
sredstava.

Predlaze se da pocetak
primene oporezivanja akcizom
komprimovanog prirodnog
gasa za pogon prevoznih
sredstava bude od 1. januara
2026. godine do dana
pristupanja Republike Srbije
Evropskoj uniji, a da se od
dana pristupanja Republike
Srbije Evropskoj uniji
primenjuju  odredbe ¢&l. 40n;j
do 40u Zakona o akcizama
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj
75/123).
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1. Naziv propisa Evropske unije : 2. ,,CELEX” oznaka EU propisa
Direktiva Saveta 2011/64/EEZ od 21. juna 2011. godine o strukturi i stopama akcize na duvanske preradevine
32011L0064
Council Directive 2011/64/EU of 21 June 2011 on the structure and rates of excise duty applied to manufactured tobacco
3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa: - Vlada 4. Datum izrade tabele:
Obradiva¢: Ministarstvo finansija 21. oktobar 2024. godine
5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije: 6. Brojcane oznake (3ifre) planiranih propisa
PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA iz baze NPAA:
DRAFT LAW ON AMENDMENTS AND SUPPLEMENTS TO EXCISE LAW 2008-1
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
a) al) b) b1) V) ) d)
Odredba Odredbe Usklad Razlozi za delimi¢nu Napomena o
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe 1 | uskladenost, neuskladenost ili P .
. enost . uskladenosti
EU Srbije neprenosivost
Predlaze se novi iznos minimalne akciza na cigarete i Razlozi za delimi¢nu uskladenost
15. ostale duvanske proizvode od dana stupanja na snagu sadrzani su u tome da se|Smisao direktive
10.2 Propisuje se visina minimalne akcize na cigarete. ovog zakona do dana pocetka primene akta vlade| DU |predmetnim izmenama vrsi dalje | preuzet  je u
19. kojim ¢ée se utvrditi novi iznos minimalne akciza na usaglaSavanje sa standardima | najvecoj meri
cigarete i ostale duvanske proizvode. Predlozeni iznos EU, u pogledu dostizanja

! Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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minimalne akcize na cigarete je 218,34 din/pak, na minimalnog nivo oporezivanja
osnovu podataka o ukupnoj vrednosti svih cigareta akcizom minimalne akcize na
koje su pustene u promet po maloprodajnim cenama i cigarete i odstale duvanske
ukupnoj koli¢ini cigareta pustenih u promet u proizvode.

Republici  Srbiji u 2023. godini. Propisana je i

minimalana akciza na ostale duvanske proizvode.
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1. Naziv propisa Evropske unije :

Directive 2014/40/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014

Direktiva Evropskog parlamenta i Saveta 2014/40/EU od 3. aprila 2014. godine o priblizavanju zakona i drugih propisa drzava

¢lanica o proizvodnji, predstavljanju i prodaji duvanskih i srodnih proizvoda i o prestanku vazenja Direktive 2001/37/EZ

2.,,CELEX” oznaka EU propisa
3201410040

3. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga¢ propisa: Vlada

4. Datum izrade tabele:

Obradivac: Ministarstvo finansija

21.10.2024.

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:

6. Brojéane oznake (Sifre) planiranih
propisa iz baze NPAA:

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o akcizama

Draft Law on Amendments of the Excise Law

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:

a) al) b) b1) V) Q)
Razlozi za delimi¢nu
Odredba propisa EU Sadrzina odredbe Odredbe propisa R. Srbije Sadrzina odredbe Uskladenost uSklademSt‘. .
neuskladenost ili
neprenosivost
Clan 2 - Definicije »biljni proizvod za Biljni proizvodi za
pusenje” je proizvod pusenje, odnosno
2.15 zasnovan na biljkama, Clan 14v stav 1. zagrevanje tarifne PU

bilju ili voc¢u koji ne
sadrzi duvan i koji se
moze konzumirati

oznake nomenklature ct
2402 90 00 00, 2403 99
90 00, 2404 12 00 00,

! Potpuno uskladeno - PU, delimi¢no uskladeno - DU, neuskladeno - NU, neprenosivo — NP
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procesom sagorevanja;

2404 19 10 00 ili 2404
19 90 00 jesu proizvodi
na bazi bilja, trave ili
voca, koji se
upotrebljavaju
sagorevanjem, odnosno
zagrevanjem.

Clan 15 — Sledljivost

151

Drzave Clanice
obezbeduju da sva
pojedinaéna pakovanja
duvanskih proizvoda
budu oznacena
jedinstvenim
identifikatorom. Da bi se
obezbedio integritet
jedinstvenog
identifikatora, on treba
da bude stampan i
pri¢vricen tako da se ne
moze ukloniti, izbrisati,
sakriti ili prekinuti u bilo
kom obliku, ukljuc¢ujuci
i mesta gde su poreske
markice ili oznake cene
kao i na¢in otvaranja
pojedina¢nog pakovanja.
U slucaju duvanskih
proizvoda koji se
proizvode izvan Unije,
obaveze navedene u
ovom Clanu odnose se
samo na one koji su
namenjeni ili stavljeni
na trziste Unije.

Clan 1a

9),,QR kod” je
dvodimenzionalni bar-
kdd (eng. QR — quick
response) za verifikaciju
akciznog proizvoda, koji
se nalazi na kontrolnoj
akciznoj markici i koji
sadrzi podatke o tom
akciznom proizvodu;

10) ,,produkcioni kod” je
jedinstveni identifikator
u vidu
dvodimenzionalnalnog
matriénog niza tacaka
rasporedenih
pravougaono, koji se
generise preko sistema
e-akciza, utiskuje na
pojedinac¢na pakovanja
cigareta i na pakovanja
duvanskih preradevina
koje se pri upotrebi greju
ali ne sagorevaju (u
daljem tekstu:
nesagorevajuci duvan) i
koristi se za skeniranje
prilikom proizvodnje (na
proizvodnoj liniji) i na
svakom pojedinaénom
mestu prijema cigareta,
odnosno

PU
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nesagorevajuceg duvana,
ukljuéujuéi i mesto
prijema u sluc¢aju
prenosa sa jednog mesta
na drugo u okviru
kretanja cigareta i
nesagorevaju¢eg duvana
kod istog u¢esnika u
prometu u smislu ¢lana
18a ovog zakona, osim
prijema u maloprodajni
objekat;

10a) ,,zbirni kod” je
jedinstveni identifikator
u vidu bar-koda, koji
generise ucesnik u lancu
distibucije cigareta i
nesagorevajuceg duvana
u skladu sa
medunarodnim
standardom gs1, kojim
se obelezavaju zbirna
pakovanja koja sadrze
pojedina¢na odnosno
zbirna pakovanja
cigareta i
nesagorevajuceg duvana,
koji sadrzi informacije o
produkcionim kodovima
i zbirnim kodovima koji
¢ine njegovu agregaciju
i Koristi se za skeniranje
nakon upakivanja kao i
na svakom
pojedina¢nom mestu
prijema cigareta,
odnosno
nesagorevajuceg duvana,
ukljucujuéi i mesto
prijema u slucaju




54

prenosa sa jednog mesta
na drugo u okviru
kretanja cigareta i
nesagorevajuceg duvana
kod istog u¢esnika u
prometu u smislu ¢lana
18a ovog zakona, osim
prijema u maloprodajni
objekat;

15.2

Jedinstveni identifikator
omogucava da se odredi
sledece:

(a) datum i mesto
proizvodnje;

(b) objekat za
proizvodnju;

(v) masine koje se
koriste za proizvodnju
duvanskih proizvoda;
(9) proizvodna smena ili
vreme prozvodnje;

(d) opis proizvoda;

(@) ciljano maloprodajno
trziste;

(e) planirana ruta
isporuke;

(z) gde je primenljivo,
uvoznik u Uniju;

(z) stvarna ruta slanja od
proizvodnje do prvog
maloprodajnog mesta,
ukljucujuéi sva skladista
koja se koriste kao i
datum otpreme,
odrediste posiljke,
polaziste i primaoca;

(i) identitet svih kupaca
od proizvodnje do prvog
maloprodajnog mesta; i

Clan 18a stav 8.

Ministar nadlezan za
poslove finansija blize
propisuje nacin i
postupak skeniranja iz
st. 4-6. Ovog ¢lana,
naéin i postupak
uvezivanja i slanja
podataka iz stava 7.
Ovog ¢lana, sadrzinu
podataka u vezi sa
akciznim proizvodima,
nacin dostavljanja tih
podataka na sistem e-
akciza kao i druge
podatke u vezi sa
izvrSenjem obaveze iz
ovog ¢lana u cilju
pracenja kretanja
cigareta, odnosno
nesagorevajuceg duvana.

DU

Predvideno je potpuno
uskladivanje kroz
donosenje podzakonskih
akata.
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(J) profaktura, broj
narudzbe i podaci 0
plac¢anju za sve kupce od
prozvodnje do prvog
maloprodajnog mesta.

15.3

Podaci koji su dati u
tackama (@), (b), (v), (9),
(d), (), (¢) i, gde je
primenljivo, () stava 2,
¢ine deo jedinstvenog
identifikatora.

Clan 18a stav 8.

Ministar nadlezan za
poslove finansija blize
propisuje nadin i
postupak skeniranja iz
st. 4-6. Ovog Clana,
naéin i postupak
uvezivanja i slanja
podataka iz stava 7.
Ovog ¢lana, sadrzinu
podataka u vezi sa
akciznim proizvodima,
nacin dostavljanja tih
podataka na sistem e-
akciza kao i druge
podatke u vezi sa
izvrSenjem obaveze iz
ovog ¢lana u cilju
pracenja Kretanja
cigareta, odnosno
nesagorevajuceg duvana.

DU

Predvideno je potpuno
uskladivanje kroz
donosenje podzakonskih
akata.

154

Drzave Clanice
obezbeduju da
informacije pomenute u
tackama (2), (i) i (j)
stava 2 budu elektronski
dostupne putem linka za
jedinstveni identifikator.

Clan la

13) ,,sistem e-akciza” je
centralizovani
informacioni sistem
kojim upravlja
ministarstvo nadlezno za
poslove finansija, a koji
preuzima podatke iz
drugih registara i
evidencija koji se vode
kod nadleznih organa,
kao i podatke u vezi sa
akciznim proizvodima,
obveznicima akcize i
ucesnicima U prometu,
omogucava podnosenje
elektronskih zahteva za

PU
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izdavanje kontrolnih
akciznih markica,
elektronskih zahteva za
izdavanje i obnavljanje
dozvola za akcizna
skladista, upravljanje
poslovnim procesima i
komunikaciju izmedu
korisnika sistema e-
akciza u vezi sa
akciznim proizvodima i
koji evidentira, ¢uva i
obraduje podatke u vezi
sa kretanjem akciznih
proizvoda.

155

Drzave Clanice
obezbeduju da svi
ekonomski operateri
ukljuceni u trgovinu
duvanskim proizvodima,
od proizvodaca do
poslednjeg privrednog
subjekta pre prvog
maloprodajnog mesta,
beleze ulaz svih
pojedina¢nih pakovanja
iz njihovog vlasnistva,
kao i sva medukretanja i
konac¢ni izlazak
pojedina¢nih pakovanja
iz njihovog vlasnistva.
Ova obaveza moze biti
ispunjena
obelezavanjem i
evidentiranjem
agregiranih pakovanja
kao sto su kartoni, velike
kutije ili palete, pod

Clan 1a

10) ,,produkcioni kod” je
jedinstveni identifikator
u vidu
dvodimenzionalnalnog
matri¢nog niza tacaka
rasporedenih
pravougaono, koji se
generise preko sistema
e-akciza, utiskuje na
pojedinac¢na pakovanja
cigareta i na pakovanja
duvanskih preradevina
koje se pri upotrebi greju
ali ne sagorevaju (u
daljem tekstu:
nesagorevajuci duvan) i
koristi se za skeniranje
prilikom proizvodnje (na
proizvodnoj liniji) i na
svakom pojedinaénom
mestu prijema cigareta,
odnosno
nesagorevajuceg duvana,
ukljucujuéi i mesto
prijema u slucaju

PU
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uslovom da pracenje i prenosa sa jednog mesta
nadgledanje svih na drugo u okviru
pojedina¢nih paketa kretanja cigareta i
ostane kao otvorena nesagorevaju¢eg duvana
moguénost. kod istog u¢esnika u

prometu u smislu ¢lana
18a ovog zakona, osim
prijema u maloprodajni
objekat;

10a) ,,zbirni kod” je
jedinstveni identifikator
u vidu bar-kéda, koji
generise ucesnik u lancu
distibucije cigareta i
nesagorevajuceg duvana
u skladu sa
medunarodnim
standardom gs1, kojim
se obelezavaju zbirna
pakovanja koja sadrze
pojedina¢na odnosno
zbirna pakovanja
cigareta i
nesagorevajuceg duvana,
koji sadrzi informacije o
produkcionim kodovima
i zbirnim kodovima koji
¢ine njegovu agregaciju
i koristi se za skeniranje
nakon upakivanja kao i
na svakom
pojedinacnom mestu
prijema cigareta,
odnosno
nesagorevajuceg duvana,
ukljucujuéi i mesto
prijema u sluc¢aju
prenosa sa jednog mesta
na drugo u okviru
kretanja cigareta i
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nesagorevajuceg duvana
kod istog ucesnika u
prometu u smislu ¢lana
18a ovog zakona, osim
prijema u maloprodajni
objekat;

10b) ,,skeniranje
produkcionog i zbirnog
koda na pojedina¢nom,
odnosno zbirnom
pakovanju cigareta i
nesagorevajuceg
duvana” je skup mera i
postupaka ocitavanja
produkcionog, odnosno
zbirnog koda koji
sprovodi obvezbik
akcize, odnosno drugi
ucesnik U prometu u
skladu sa odredbama
ovog zakona;

U sluc¢aju kada
pakovanje sadrzi vise
pojedini¢nih pakovanja
cigareta i
nesagorevajuceg duvana,
kao $to su boks,
masterkejs, paleta, ili
druge vrste zbirnih

lan 18a pakovanja, obveznik
akcize na cigarete i
nesagorevajuci duvan
duZan je da svako zbirno
pakovanje obelezi
zbirnim kodom koji
predstavlja agregaciju
produkcionih, odnosno
zbirnih kodova i koji
sadrzi sve informacije o
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produkcionim kodovima
pojedinaénih pakovanja,
odnosno zbirnim
kodovima koji su u tom
pakovanju.

Prvo skeniranje
produkcionog koda iz
stava 2. Ovog ¢lana vrsi
se na proizvodnoj liniji
odmah nakon utiskivanja
istog.

Prvo skeniranje zbirnog
koda iz stava 3. Ovog
¢lana vr$i se odmah
nakon upakivanja
pojedina¢nih, odnosno
zbirnih pakovanja
cigareta, odnosno
nesagorevajuceg duvana.

Nakon prvog skeniranja
iz stava 4, odnosno stava
5. Ovog ¢lana, uéesnici
u prometu duzni su da
bez odlaganja izvrse
skeniranje
produkcionog, odnosno
zbirnog pojednacnih,
odnosno zbirnih
pakovanja cigareta,
odnosno
nesagorevajuceg duvana,
na svakom
pojedinacnom mestu
prijema tih proizvoda,
ukljuéujuéi i mesto
prijema u sluc¢aju
prenosa sa jednog mesta
na drugo u okviru
kretanja cigareta i
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nesagorevajuceg duvana
kod istog ucesnika u
prometu, osim prijema u
maloprodajni objekat,
kao i da podatke o
skeniranim kodovima,
kao i druge podatke u
vezi sa akciznim
proizvodima, bez
odlaganja dostave na
sistem e-akciza.

15.6

Drzave Clanice
obezbeduju da sva
fizicka i pravna lica
angazovana U lancu
snabdevanja duvanskim
proizvodima odrzavaju
kompletnu i ta¢nu
evidenciju o svim
relevantnim
transakcijama.

Clan la

13) ,,sistem e-akciza” je
centralizovani
informacioni sistem
kojim upravlja
ministarstvo nadlezno za
poslove finansija, a koji
preuzima podatke iz
drugih registara i
evidencija koji se vode
kod nadleznih organa,
kao i podatke u vezi sa
akciznim proizvodima,
obveznicima akcize i
ucesnicima U prometu,
omogucava podno$enje
elektronskih zahteva za
izdavanje kontrolnih
akciznih markica,
elektronskih zahteva za
izdavanje i obnavljanje
dozvola za akcizna
skladista, upravljanje
poslovnim procesima i
komunikaciju izmedu
korisnika sistema e-
akciza u vezi sa
akciznim proizvodima i
koji evidentira, ¢uva i
obraduje podatke u vezi
sa kretanjem akciznih

PU
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proizvoda.

Drzave ¢lanice
obezbeduju da
proizvodaci duvanskih
proizvoda obezbeduju za
sve privredne subjekte
ukljuéene u trgovinu
duvanskim proizvodima,
od proizvodaca do
poslednjeg privrednog
subjekta pre prvog
maloprodajnog mesta,
ukljucujuci uvoznike,
skladis$ta i transportne
kompanije, opremu koja

Prelazne i zavrine odredbe Clan

Podzakonski akt iz ¢lana
8. Ovog zakona kojim se
bliZe propisuje nacin i
postupak skeniranja,
naéin i postupak
uvezivanja i slanja
podataka, sadrzina
podataka u vezi sa
akciznim proizvodima,
nacin dostavljanja tih

Predvideno je potpuno
uskladivanje kroz

15.7 je neophodna za vodenje 20 podataka na sistem e- DU donogenie podzakonskih
evidencije o duvanskim ' akciza kao i druge onosenje POGzakonsKl
- . - . akata.
proizvodima koji su podatke u vezi sa
kupljeni, prodati, izvr§enjem obaveze iz
skladistenti, tog ¢lana u cilju pracenja
transportovani ili se kretanja cigareta,
njima rukovalo na neki odnosno
drugi naéin. Ta oprema nesagorevaju¢eg duvana
je u stanju da ocita i donece se u roku od 90
prenese zabeleZene dana od dana stupanja na
podatke elektronski do snagu ovog zakona.
mesta za pohranjivanje
podataka u skladu sa
stavom 8.
Stavovi 1 do 10 odnose Obaveza skeniranja
se na cigarete i rezani produkcionog, odnosno
duvan/duvan za zbirnog koda na
samostalno motanje od pojedina¢nom, odnosno
20.maja 2019.godine, i Prelazne i zavrine odredbe zbirnom pakovanju
15.13 na duvanske proizvode cigareta, odnosno PU

koji nisu cigarete i
rezani duvan/duvan za
samostalno motanje od
20.maja 2024.godine.

Clan 15.

nesagorevajuceg duvana
od strane obveznika
akciza, odnosno drugih
uc¢esnika u prometu i
slanja podataka sistemu
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e-akciza u skladu sa
odredbama ovog zakona
iz ¢lana 8. ovog zakona
pocinje od 1. oktobra
2025. godine.




